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Personalsituation im Dezernat Soziales, Jugend und Versorgung

Mit Stand vom 31.12.2021 (stichtagsbezogene Auswertung) waren im Dezernat fur
Soziales, Jugend und Versorgung 149 Personen beschaftigt. Weiter wurden 2021
21 junge Menschen ausgebildet (Hochschule fir offentliche Verwaltung 5; Duale
Hochschule - Soziale Arbeit 6; Verwaltungsfachangestellte/ Mittlerer Dienst 9;
Fremdpraktikum 1). 2 Schilerinnen und Schillern wurde die Méglichkeit gegeben,
sich im Rahmen der Berufsorientierung mit den Arbeitsfeldern im Sozialdezernat
vertraut zu machen.

Beim Kreissozialamt waren 77 Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen  auf
65,04 Vollzeitstellen tatig. 8 Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen (5,80 Stellen) entfielen
dabei auf das Jobcenter. Beim Jugend- und Versorgungsamt arbeiteten 71
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf 61,75 Vollzeitstellen. Von den 8 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern im Bereich der Kooperation des Sozialen Entschadigungsrechtes
arbeiteten 5 in Vollzeit und 3 in Teilzeit, wobei 1 Person (Vollzeit) dem Landkreis
Rottweil zugeordnet ist.

Anzahl der Mitarbeiter/innen im Sozialdezernat
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1. Sachgebiet 1

1.1 Tafelladen, Kleiderlager und Kleiderldden

In Tafelladen kénnen sozial schwache Menschen vollwertige Lebensmittel in der Regel
zu einem Drittel des regularen Ladenpreises einkaufen. Zum berechtigten Personen-
kreis gehdren Empfanger von SGB II-Leistungen, von Leistungen der Grundsicherung
und laufender Hilfe zum Lebensunterhalt sowie Asylbewerber.

Der Landkreis fordert die Tafelladen seit dem Jahr 2015 mit einem Zuschuss, wobei
die Aufteilung des Zuschusses nach Grundkosten pro Tafelladen und anteilig nach der
Einwohnerzahl je Einzugsgebiet erfolgt. Der Zuschuss fur das Jahr 2021 belief sich
auf 22.000 €.

Seit dem Jahr 2016 foérdert der Landkreis auch Kleiderlager und Kleiderladen mit ei-
nem Zuschuss, wobei die Aufteilung des Zuschusses ebenfalls nach Grundkosten pro
Kleiderladen/-lager und anteilig nach der Einwohnerzahl je Einzugsgebiet erfolgt. Der
Zuschuss im Jahr 2021 belief sich auf 11.000 €.

1.2 Nachbearbeitung von BSHG-Akten, befristete Niederschlagungen

Im Zuge der Verwaltungsstrukturreform zum 01.01.2005 wurde das Bundessozialhil-
fegesetz (BSHG) zum 31.12.2004 aul3er Kraft gesetzt und die Bestimmungen in das
Sozialgesetzbuch tlbernommen.

Die Altakten nach dem BSHG sind jedoch noch im Rahmen der Nachbearbeitung auf
bestehende Anspriiche des Kreissozialamtes zu prifen, offene Forderungen sind gel-
tend zu machen und beizutreiben, die Akten missen abgeschlossen sowie im Rahmen
der gesetzlichen Aufbewahrungsfristen abgelegt bzw. archiviert werden.

Derzeit lagern noch, nachdem bereits Akten nach Ablauf der Aufbewahrungsfrist ver-
nichtet werden konnten, 971 abgeschlossene BSHG-Akten und 1.933 ALG Il Akten
zur Aufbewahrung und insgesamt 1.424 abgeschlossene Falle (Buchstaben G und H)
zur Archivierung.

In der laufenden Bearbeitung sind die Félle mit noch offenen Forderungen. Diese wer-
den kontinuierlich abgebaut.

Im Rahmen der Nachbearbeitung werden aul3erdem die Falle mit befristeten Nieder-
schlagungen aus allen Sachgebieten des Dezernates IV Ubernommen und beste-
hende offene Forderungen von der Nachbearbeitungsstelle weiterverfolgt.

Mitte 2012 wurden aus dem Sachgebiet ALG Il aufgrund des Wechsels zum neu ge-
grundeten Jobcenter noch die abgeschlossenen Félle mit Altforderungen des Kreisso-
zialamtes zur weiteren Bearbeitung an die Nachbearbeitung Ubergeben.

Zum Jahresende 2021 ergibt sich folgender Bestand:

Gesamt Anzahl Falle
Offene Forderungen in Ifd. Bearbeitung 571.781 € 195
Offene Forderungen in befr. Niederschlagung 169.521 € 60
Gesamt 741.302 € 255
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Im Jahr 2021 konnten durch Zahlungen und Beitreibungen insgesamt ca. 39.795 € an
Einnahmen erzielt werden. Der unbefristeten Niederschlagung wurden 24 Falle mit
insgesamt ca. 96.188 € zugefuhrt.

1.3 Schuldnerberatung

Zum 01.05.2007 wurde beim Landratsamt Rottweil die Schuldnerberatung wieder als
spezialisierter Sonderdienst eingerichtet. Gesetzesgrundlagen zur Aufgabenwahrneh-
mung der Schuldnerberatung sind 8 16a Abs. 2 Nr. 2 SGB Il und 8 11 Abs. 5 SGB XII.

Das Angebot der Schuldnerberatung richtet sich grundsétzlich an die Burger des ge-
samten Landkreises Rottweil, insbesondere an Empfanger von Sozialleistungen und
einkommensschwache Personen. Selbststandigen wird keine Beratung angeboten
(Ausnahme: Kleingewerbetreibende).

Ziele der Schuldnerberatung:

e Die Schuldenprobleme sollen kontrolliert oder, wenn mdglich, tberwunden wer-
den — gegebenenfalls mit Unterstiitzung und Vermittlung der Schuldnerbera-
tungsstelle.

e Die sozialen Folgeprobleme der Uberschuldung sollen minimiert oder, wenn
maoglich, beseitigt werden, um eine Teilhabe des Schuldners und seiner Fami-
lienangehorigen am wirtschaftlichen, beruflichen, sozialen und kulturellen Le-
bensalltag zu erméglichen.

e Der Schuldner soll dazu befahigt werden, seine materielle und soziale Situation
selbstandig zu regeln.

Eine erfolgreiche Schuldnerberatung setzt beim Hilfesuchenden die Bereitschaft vo-
raus, aktiv und zuverlassig mitzuarbeiten, Vereinbarungen mit der Schuldnerbera-
tungsstelle und den Glaubigern einzuhalten, die finanziellen Verhéltnisse offen zu le-
gen, sich mit dem eigenen Ausgabe- und Konsumverhalten auseinander zu setzen
sowie keine neuen Schuldverpflichtungen einzugehen.

Unmittelbar bei Kontaktaufnahme mit der Schuldnerberatung werden die notwendigen
Hilfestellungen zur Sicherung des Lebensunterhalts und des Pfandungsschutzes ge-
leistet, bevor die Ratsuchenden zu weiteren Beratungsterminen auf die Warteliste ge-
nommen werden.

Die Schuldnerberatungsstelle ist mit zwei Beratern bei einem Stellenumfang von 1,7
Stellen besetzt.

Im Jahr 2021 erfolgte auf der Schuldnerberatungsstelle ein Personalwechsel. Beide
langjahrigen Mitarbeiter mussten durch zwei neue Kollegen ersetzt werden. Aufgrund
des Personalwechsels war die Schuldnerberatungsstelle einige Monate unterbesetzt.
Aus diesem Grund wurde die Insolvenzberatung ab September 2021 fir vier Monate
ausgesetzt.

Im Jahr 2021 wurden durch die andauernde Corona-Pandemie die personlichen Kon-
takte auf ein Minimum reduziert und der Austausch nach Moglichkeit telefonisch und
postalisch gehalten.



Statistik

Das Angebot der Schuldnerberatung wird von den Blrgern des Landkreises weiterhin
gut angenommen. Im Jahr 2021 wurden insgesamt 213 Ratsuchende erstmals bera-
ten.

2019 2020 2021

Erstberatung insgesamt 183 200 213

Eine langfristige Beratung, in der die Korrespondenz und die Verhandlungen mit den
Glaubigern tber die Schuldnerberatung gefihrt werden, wurde im Jahr 2021 bei 114
Personen aufgenommen.

2019 2020 2021

Langfristige Beratung (Neufalle) 131 124 114

Bei 118 Schuldnern wurde die langfristige Beratung im Jahr 2021 beendet. Dies resul-
tierte z. B. aus einer erfolgten Schuldenregulierung, Kontaktabbruch oder Verzug aus
dem Zustandigkeitsbereich.

2019 2020 2021

Beendigung der langfristigen Be-

130 121 118
ratung

Zum 31.12.2021 als Stichtag wurden insgesamt 165 Personen bei der Schuldnerbera-
tung langfristig betreut.

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021

Langfristige Beratung insgesamt 183 152 165

Treuhandkonto

Bei der Durchfiihrung der Schuldenregulierung ist fir bestimmte Schuldner das pfan-
dungsgeschiitzte Ansparen von Eigenmitteln erforderlich. Ebenso wird fir die Verwal-
tung von bereitgestellten Mitteln von dritter Seite, wie z. B. Stiftungsmittel, Arbeitgeber-
oder Angehorigendarlehen haufig ein Treuhandkonto vorausgesetzt. Aus diesen Grin-
den wurde im Marz 2008 ein Treuhandkonto eingerichtet. Das Konto tragt den Zusatz
~Schuldnerberatungsstelle®. Es wird auf Guthabenbasis von der Kreissparkasse ge-
fuhrt. Fur das Jahr 2021 sind hierfir Kosten in Hohe von 145,07 € von der Kreisspar-
kasse erhoben worden. Die personenbezogene Verwaltung erfolgt mittels PC-Pro-
gramm.

Zur Durchfihrung der treuhanderischen Schuldenregulierung durch die Schuldnerbe-
ratungsstelle wird mit dem betreffenden Schuldner eine gesonderte Treuhandverein-
barung sowie ein gesonderter Abtretungs- und Ansparvertrag geschlossen. Neben den
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Einzahlungen des Schuldners werden ebenso die Spenden- oder Stiftungsmittel Drit-
ter zur Schuldenregulierung auf das Treuhandkonto Gberwiesen.

Im Jahr 2021 haben 23 Schuldner das Treuhandkonto fur regelmafRlige Ansparungen
genutzt.

2019 2020 2021

Nutzung Treuhandkonto 24 29 23

Einnahmen

Die hiesige Schuldnerberatung ist seit 01.07.2012 als Insolvenzberatungsstelle tatig
und fahrt daher auch aufRergerichtliche Einigungsversuche im Rahmen der Insolvenz-
ordnung nach § 305 Abs. 1 Nr. 1 InsO durch. In bestimmten Féllen (z. B. mehr als 19
Glaubiger oder Vorhandensein von Grundbesitz) wird nach wie vor an einen Rechts-
anwalt und wegen der Gewahrung von Beratungshilfe an das zustandige Amtsgericht
verwiesen. Fur den Antrag auf Bewilligung von Beratungshilfe stellt die Schuldnerbe-
ratungsstelle eine Bescheinigung aus, dass der aul3ergerichtliche Einigungsversuch
nicht durch die hiesige Schuldnerberatung durchgefiihrt werden kann.

Im Abrechnungsjahr 2021 wurde in 85 Féllen ein auf3ergerichtlicher Einigungsversuch
im Rahmen der InsO durchgefihrt. Fur diese konnte beim Regierungsprasidium TU-
bingen Aufwendungsersatz in Form von Fallpauschalen nach 8 3 AGInsO geltend ge-
macht werden.

Entschuldung durch Verbraucherinsolvenzverfahren oder auf3ergerichtliche Verglei-
che:

2019 2020 2021
Eingereichte InsO-Antrage 81 74 74

2019 2020 2021
Aulergerichtliche Vergleiche 9 7 11

Der Aufwandsersatz und somit die Einnahmen im Jahr 2021 betrugen insg. 44.294 €.

2019

2020

2021

Einnahmen Fallpauschalen

37.090 €

38.325 €

44.294 €

Pravention

Im Jahr 2021 konnten aufgrund der andauernden Corona-Pandemie keine Praventi-
onsveranstaltungen durchgeftihrt werden.

1.4 Wohngeld

Seit Uber 40 Jahren hilft das Wohngeld einkommensschwachen Mietern von Wohnun-
gen und selbst nutzenden Eigentiimern von Eigenheimen oder Eigentumswohnungen,
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die angemessenen Wohnkosten zu tragen. Das Wohngeld wird als Miet- oder Lasten-
zuschuss geleistet. Die Kosten tragen Bund und Lander je zur Hélfte.

Das Wohngeld ist abhangig vom Einkommen des Haushalts, von der monatlichen
Miete bzw. Belastung und von der Anzahl der zu bertcksichtigenden Haushaltsmitglie-
der. Das Wohngeld wird damit in jedem Einzelfall auf die individuelle Situation der
Haushalte zugeschnitten. So erhéht sich das Wohngeld, wenn z. B. die Kinderzahl
steigt oder wenn das Einkommen wegen Arbeitslosigkeit sinkt. Anderseits vermindert
sich das Wohngeld aber auch, wenn z. B. Haushaltsmitglieder aus der Wohnung aus-
ziehen oder das Einkommen steigt.

Auf Wohngeld besteht ein Rechtsanspruch. Die Einzelheiten tber das Bestehen eines
Wohngeldanspruchs regelt das Wohngeldgesetz (WoGG).

Durch die Wohngeldreform zum 01.01.2020 sind mehr Haushalte als zuvor wohngeld-
berechtigt. Zudem fuhrten die Rechtsanderungen zu einem erhdhten Leistungsan-
spruch. Zum 1. Januar 2021 wurde eine weitere Wohngeldreform umgesetzt, die vor
allem das steigende Mietniveau bericksichtigt. Ebenso wurde 2021 der Heizkosten-
zuschuss eingefuhrt. Dieser wird als Pauschale nach der Anzahl der Haushaltsmitglie-
der in Abhangigkeit zur durchschnittliche Wohnflache pro Person gewahrt. Ab 2022 ist
die Dynamisierung des Wohngeldes geplant.

(einschl. Rottweil und Schramberg) 2019 2020 2021
Antrage Mietzuschuss 1.510 1.928 1.805
Antrage Lastenzuschuss 108 134 150
Antrage insgesamt 1.618 2.062 1.955
2500 -
2000 | 7’
1500 02019
02020
17
1000 m2021
500 |
0
Antrage Antrage Antrage
Mietzuschuss Lastenzuschuss insgesamt
(einschl. Rottweil und Schramberg) 2019 2020 2021
Ablehnungen Mietzuschuss 542 652 480
Ablehnung Lastenzuschuss 38 53 52
Ablehnungen insgesamt 580 705 532
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Ablehnungen Ablehnungen Ablehnungen
Mietzuschuss  Lastenzuschuss insgesamt
Zahlungen 2019 2020 2021

Miet- und Lastenzuschuss Stadt Rott-
weil, Stadt Schramberg, Landkreis- 1.282.262 € | 1.805.562 € | 1.887.785 €
verwaltung

FamiliengroRe 2021

I
4

@1 Pers. HH
B2 Pers. HH
@3 Pers. HH
04 Pers. HH
@5 Pers. HH
06 Pers. HH
@7 Pers. HH

Aufgrund der seit 2020 herrschenden Corona-Pandemie gelten seit 01.04.2020 bis
heute Vereinfachungen bei der Antragsstellung von Wohngeld.

Zum 01.01.2021 ist das Gesetz zur Grundrente eingefiihrt. Neben dem Grundrenten-
zuschlag wurden auch neue Freibetrage im Wohngeld eingefiihrt. Die Prifung des
Wohngeldanspruchs unter den neuen gesetzlichen Bestimmungen in Abgrenzung zu
anderen Sozialleistungen wie der Grundsicherung fuhrt zu einem erhéhten Verwal-
tungsaufwand in der Sachbearbeitung.

1.5 Bundesausbildungsforderung

Seit dem 01.08.2019 greift die BAf6G- und AFBG-Reform mit einer Erh6hung der Be-
darfssatze und einer Erhohung der Einkommens- und Vermdgensfreibetrage.
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Zum 01.08.2020 sowie zum 01.08.2021 sind Gesetzesanderungen in Kraft getreten,
die sowohl im BAf6G als auch im AFBG zu Férderungsverbesserungen fuhren.

Im BAf6G und im AFBG erfolgte 2021 eine weitere Erhéhung der Bedarfssatze und
Einkommensfreibetrage. Im AFBG wurden ab 2020 die Zuschussanteile erhoht und
die Erlassmdglichkeiten bei Darlehensgewahrung ausgeweitet.

Bezlglich der seit 2020 herrschenden Corona-Pandemie wurde durch Rechtsvor-

schriften gesichert, dass Auszubildende, die auf Ausbildungsférderung angewiesen
sind, keine finanziellen Nachteile durch die Pandemie haben.

1.5.1 Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz (AFBG)

Nach dem AFBG besteht ein individueller Rechtsanspruch auf Forderung von berufli-
chen Aufstiegsfortbildungen (mit 6ffentlich-rechtlicher Prifung). Zugangsvorausset-
zung ist eine abgeschlossene Berufsausbildung.

Das sogenannte ,Aufstiegs-BAfoG* unterstutzt die Erweiterung und den Ausbau be-
ruflicher Qualifizierung, starkt damit die Fortbildungsmotivation des Fachkréftenach-
wuchses und bietet tber den Darlehensteilerlass hinaus fir potenzielle Existenzgrin-
der einen Anreiz, nach erfolgreichem Abschluss der Fortbildung den Schritt in die
Selbststandigkeit zu wagen und Arbeitsplatze zu schaffen. Die Foérderung erfolgt als
Zuschuss und als Darlehen (von der Kreditanstalt fir Wiederaufbau in Bonn).

Die Zahl der Antrage hat sich in 2021 etwas vermindert. Die Leistungen nach dem
AFBG werden zu 78% vom Bund und zu 22% vom Land getragen.

AFBG 2019 2020 2021
Antrage 465 494 482
Vollzeitmallnahmen 297 301 329
Teilzeitmal3nahmen 168 193 153
Ablehnungen 10 4 2
Zuschusse (in Euro) 1.049.279 € 1.537.103 € 2.561.013 €
Darlehen (in Euro) 1.457.696 € 655.686 € 405.310 €
Ruckforderungen

(Anzahl) 36 71 40

(in Euro) 33.249 € 35.782 € 68.183 €
Kinderbetreuungszu-

schlag

(Anzahl) 1 3 2

(in Euro) 1.820 € 3.940 € 1.950 €

1.5.2 Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAfOG)

Auf individuelle Ausbildungsférderung besteht fir eine der Neigung, Eignung und Leis-
tung entsprechende Ausbildung ein Rechtsanspruch, wenn dem Auszubildenden die
fur seinen Lebensunterhalt und seine Ausbildung erforderlichen Mittel anderweitig
nicht zur Verfiigung stehen.
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Das Amt fur Ausbildungsférderung ist Uberwiegend fir Schilerinnen und Schiiler zu-
standig, die ihre monatliche Férderung als Zuschuss erhalten. Betriebliche oder tber-
betriebliche Ausbildungen - sogenannte Ausbildungen im dualen System - kdnnen
nach dem BAfOG nicht geférdert werden.

Die Zahl der Antrage nach dem BAfOG ist weiterhin riicklaufig, da bei Wahlmdglichkeit
von BAfOG oder AFBG die Tendenz weiterhin zum AFBG geht. Die Leistungen nach
dem BAfOG werden seit Januar 2015 ausschlief3lich vom Bund getragen.

BAfO6G 2019 2020 2021
Antrage 207 192 156
Zuschisse (in Euro) 669.123 € 515411 € 554.844 €
Kinderbetreuungszuschlag 5 3 3
Ablehnungen 47 25 48
Datenabgleich 0 0 0
Anhoérungen 8 11 1
Ruckforderungen

(Anzahl) 26 6 6
(in Euro) 30.154 € 4.002 € 6.015 €

1.6 Bildungs- und Teilhabepaket: SGB Xll; BKGG (Wohngeld/KiZ) und SGB I

Das am 25.02.2011 von Bundestag und Bundesrat beschlossene Gesetz zur Ermitt-
lung von Regelbedarfen und zur Anderung des SGB Il und SGB Xl wurde am
29.03.2011 im Bundesgesetzblatt verkiindet. Die Regelungen zum Bildungs- und Teil-
habepaket traten riickwirkend zum 01.01.2011 in Kraft.

Zum 01.08.2019 sind durch das sog. ,Starke-Familien-Gesetz* zahlreiche Anderungen
der Leistungen fur Bildung und Teilhabe in Kraft getreten. Neben Erh6éhung der Pau-
schale fur Schulbedarf und der Pauschale fur Teilnahme an Kultur-, Sport- und Frei-
zeitveranstaltungen, ist der Eigenanteil (1 €/Mittagessen) bei gemeinschaftlicher Mit-
tagsverpflegung und der Eigenanteil (5 €/ Monat) bei den Schulerbeférderungskosten
entfallen. Die Pauschale fir Schulbedarf wird seit 01.01.2021 an die Erhéhung der
Regelsatze gekoppelt und wird jahrlich fortgeschrieben.

Bei Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen werden neben dem Regelbedarf
weitere Bedarfe fur Bildung und Teilhabe am sozialen Leben in der Gemeinschaft ge-
sondert bertcksichtigt. Von den Kreisen und kreisfreien Stadten werden sechs ver-
schiedene Leistungen erbracht:

1. die tatsachlichen Aufwendungen von Schulern fur Schulausflige und mehrtagige
Klassenfahrten,

2. die Ausstattung mit personlichem Schulbedarf in Hohe von insgesamt 155 € jahrlich
pro Schiler,

3. die erforderlichen tatsachlichen Aufwendungen fur die Schilerbeférderung, soweit
sie nicht von Dritten tbernommen werden und es der leistungsberechtigten Person
nicht zugemutet werden kann, die Aufwendungen aus dem Regelbedarf zu bestrei-
ten,
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4. eine schulische Angebote ergdnzende angemessene Lernférderung, soweit diese
geeignet und zusatzlich erforderlich ist, um die nach den schulrechtlichen Bestim-
mungen festgelegten wesentlichen Lernziele zu erreichen,

5. die entstehenden Mehraufwendungen bei der Teilnahme an einer gemeinschatftli-
chen Mittagsverpflegung fur Schuler, soweit die Mittagsverpflegung in schulischer
Verantwortung wahrgenommen wird, sowie fur Kinder, die eine Tageseinrichtung
besuchen oder fir die Kindertagespflege geleistet wird, sowie

6. monatlich 15 € bei Minderjahrigen zur Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben
in der Gemeinschaft fur Mitgliedsbeitrage in den Bereichen Sport, Spiel, Kultur und
Geselligkeit, Unterricht in kinstlerischen Fachern und vergleichbare angeleitete
Aktivitaten der kulturellen Bildung und die Teilnahme an Freizeiten.

Die Ausstattung mit personlichem Schulbedarf und die Aufwendungen fur die Schiler-
beférderung werden durch Geldleistungen erbracht.

Die ubrigen Leistungen werden durch Sach- und Dienstleistungen insbesondere in
Form von personalisierten Gutscheinen oder Direktzahlungen an Anbieter von Leis-
tungen zur Deckung dieser Bedarfe erbracht. Der Bundesgesetzgeber hat sich bei gro-
Rem politischem Einvernehmen dazu entschlossen, ein Sachleistungspaket statt einer
breit streuenden, finanziell gerade deshalb aber gering ausfallenden Regelsatzerho-
hung zu erbringen, um treffgenau bedurftige Kinder zu erreichen. Eine Regelsatzerho-
hung hétte fur die individuell Bedurftigen nur Bruchteile des Betrags ausgemacht, der
als Wert der Sachleistungen erbracht wird.

Die Finanzierung der Leistungen ist eingebettet in die Beteiligung des Bundes nach 8
46 SGB Il an den grundsatzlich von den Kommunen zu erbringenden Leistungen ftr
Unterkunft und Heizung.

Zur Abdeckung der Verwaltungskosten aus dem sogenannten Bildungspaket hat der
Bund seine Beteiligungsquote an den Kosten der Unterkunft ab 2011 dauerhaft um 1,2
% erhoht.

Fur Sachausgaben wurde die Beteiligung im Jahr 2021 mit 4,7 % festgesetzt (2020:
5,2 %, 2019: 4,6 %, 2018: 4,3 %). Hier findet eine jahrliche Revision statt, die dann zu
Verrechnungen zwischen Bund und Landkreis fihren kann.

Im Landkreis Rottweil wurden Leistungen wie folgt gewahrt:

2019 2020 2021

Insgesamt 1.894 2.061 1.981
(740 Zahlfalle) (867 Zahlfalle) (933 Zahlfalle)

Mittagessen 298 334 295
Schilerbeférderung 229 279 284
Ausflige/Klassenfahrten 168 62 19
Soziale Teilhabe 164 172 145
Lernforderung 17 13 20
Schulbedarf 1.018 1.201 1.218
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2. Sachgebiet 2

2.1 Hilfe zum Lebensunterhalt/Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel SGB XlI erhalten
hilfebedurftige Personen, die weder einen Anspruch auf Grundsicherung fir Arbeits-
suchende nach dem SGB Il noch auf Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung nach dem Vierten Kapitel SGB Xl haben. Das betrifft vor allem Personen, die
zeitlich befristet voll erwerbsgemindert sind.

Anspruch auf Leistungen der Grundsicherung wegen Alters haben hilfebedurftige Per-
sonen, die die Altersgrenze des 8 41 SGB XIlI erreicht haben. Personen, die vor dem
01.01.1947 geboren sind, erreichen die Altersgrenze mit Vollendung des 65. Lebens-
jahres. Bei Personen, die spater geboren sind, wird die Altersgrenze schrittweise an-
gehoben, maximal bis auf das 67. Lebensjahr. Leistungsberechtigt wegen einer Er-
werbsminderung sind volljahrige Personen, bei denen die Behebung ihrer vollen Er-
werbsminderung unwahrscheinlich ist.

Seit der Trennung der Fachleistungen von den existenzsichernden Leistungen in der
Eingliederungshilfe durch das Bundesteilhabegesetz im Jahr 2020 werden Leistungen
der Hilfe zum Lebensunterhalt und der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung von Leistungsberechtigten in der besonderen Wohnform (ehemals stationare
Einrichtungen der Eingliederungshilfe) nicht mehr von der Abteilung Eingliederungs-
hilfe, sondern von der Abteilung Grundsicherung/ Hilfe zum Lebensunterhalt bearbei-
tet.

Die Nettoaufwendungen der Grundsicherung werden seit dem Jahr 2014 in vollem
Umfang vom Bund erstattet.

Leistungsberechtigte auRerhalb von Einrichtungen (ab 2020 einschlie3lich in der be-
sonderen Wohnform)

Laufende Falle zum Jahresende 2019 2020 2021
Grundsicherung 912 1126 1106
Hilfe zum Lebensunterhalt 103 120 117
Gesamt 1015 1246 1223

Laufende Falle GSI/HLU
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Widerspriche 2019 2020 2021
Grundsicherung 4 7 19
Hilfe zum Lebensunterhalt 1 3 5
Gesamt 5 10 24
Ablehnungen 2019 2020 2021
Grundsicherung 53 92 56
Hilfe zum Lebensunterhalt 26 24 32
Gesamt 79 116 88
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140
120
100
80
60
40

> Hm N [
0

2018 2019 2020

B Grundsicherung B Hilfe zum Lebensunterhalt Gesamt

2.2 Hilfen in anderen Lebenslagen: Bestattungskosten

Erforderliche Bestattungskosten kdnnen gemaf 8 74 SGB Xll auf Antrag vom Sozial-
hilfetrager ibernommen werden, soweit es dem an sich Verpflichteten nicht zugemutet
werden kann, die Kosten zu tragen. Ortlich zustandig fur die Ubernahme der Bestat-
tungskosten ist der Sozialhilfetrager, der bis zum Tod des Hilfeempfangers Sozialhilfe
gewahrt hat oder subsidiar in dessen Bereich der Sterbeort liegt.

Der Trager der Sozialhilfe hat die Kosten der Bestattung zu tbernehmen, wenn und
soweit der Nachlass und/oder die Leistungen, die aus Anlass des Todes erbracht wer-
den, zur Bestreitung des angemessenen Bestattungsaufwandes nicht ausreichen und
die Kostentragung fur den Verpflichteten (dies sind i. d. R. die Erben) unzumutbar ist.

Die Bearbeitung der Falle ist oft sehr aufwendig und langwierig, da vor allem die Er-
mittlung der Erben zeitintensiv sein kann.

Im Jahr 2021 wurde in 13 Fallen eine Beihilfe flr Bestattungskosten gewahrt. In 11
Fallen wurde eine Beihilfe abgelehnt.
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2.3 Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderung

Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem Zweiten Teil des SGB IX kbnnen Perso-
nen erhalten, die durch eine Behinderung wesentlich in ihrer Fahigkeit, an der Gesell-
schaft teilzuhaben, eingeschréankt sind.

Zum 01.01.2020 wurde die Eingliederungshilfe durch das Bundesteilhabegesetz aus
der Sozialhilfe nach dem SGB XII herausgeldst und in das Recht der Rehabilitation
nach dem SGB IX Uberfuhrt.

Bislang waren die Leistungen oft einrichtungsorientiert und damit abhangig von der
Wohnform. Die Unterscheidung zwischen station&ren, teilstationaren und ambulanten
Angeboten hatte eine gro3e Bedeutung. In vollstationaren Einrichtungen umfasste die
Eingliederungshilfe neben der Fachleistung eine umfassende Versorgung einschliel3-
lich der existenzsichernden Leistungen.

Mit dem Bundesteilhabegesetz wurde die Eingliederungshilfe personenzentriert neu
ausgerichtet. Die notwendige Unterstitzung orientiert sich nicht mehr an der Wohn-
form, sondern ausschlie3lich am individuellen Bedarf. Fur die Bewohner der bisherigen
vollstationaren Einrichtungen (jetzt: Besonderen Wohnform) erfolgte die Trennung der
Fachleistungen der Eingliederungshilfe von den existenzsichernden Leistungen. Letz-
tere werden wie bei Menschen ohne Behinderungen nach dem SGB Xl oder SGB I
gewahrt.

Zur Feststellung der Bedarfe der Leistungsberechtigten wurde ein umfangreiches lan-
deseinheitliches Bedarfsermittlungsinstrument entwickelt, das auf der Internationalen
Klassifikation der Funktionsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit der Weltgesund-
heitsorganisation beruht.

Im Rahmen der Eingliederungshilfe kbnnen insbesondere die folgenden Leistungen
gewahrt werden:

e Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben, u.a. im Arbeitsbereich anerkannter
Werkstatten fir Menschen mit Behinderung

e Leistungen zur Teilhabe an Bildung
o Hilfen zu einer Schulbildung

o Hilfen zur schulischen oder hochschulischen Ausbildung oder Weiterbil-
dung fur einen Beruf

e Leistungen zur Sozialen Teilhabe
o Assistenzleistungen
o Heilpddagogische Leistungen
o Leistungen zur Betreuung in einer Pflegefamilie
o Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer Kenntnisse und Fahigkeiten.

Gesamtzahl der Empféanger von Eingliederungshilfe

Laufende Falle zum Jahresende 2019 2020 2021

974 965 971
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Zuschussbedarf Eingliederungshilfe

Aufwendungen 2019 2020 2021
Jahresaufwand
ohne Zuschisse an soziale 26.825.966 € | 27.477.494 € | 29.691.705 €

Einrichtungen

Zuschusse an soziale
Einrichtungen (Familienentlas-
tende Dienste, Inklusionsprojekt
GIEB, Tagesstatte Lichtblick)

130.642 € 140.838 € 143.041 €

Gesamt-/Teilhabeplanung

Nach 88 117 ff. SGB IX hat der Tréager der Eingliederungshilfe einen Gesamtplan zur
Durchfihrung der einzelnen Leistungen der Eingliederungshilfe aufzustellen.

Soweit Leistungen aus verschiedenen Leistungsgruppen (etwa der sozialen Teilhabe
und der Teilhabe am Arbeitsleben) oder mehrerer Rehabilitationstrager erforderlich
sind oder auf Wunsch des Leistungsberechtigten findet die Gesamtplanung im Rah-
men einer Teilhabeplanung nach 8§ 19 ff. SGB IX statt.

2.4 Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten

Nach § 67 SGB XlI erhalten Personen, bei denen besondere Lebensverhaltnisse mit
sozialen Schwierigkeiten verbunden sind, Leistungen zur Uberwindung dieser Schwie-
rigkeiten, wenn sie aus eigener Kraft hierzu nicht in der Lage sind.

Durch die Hilfegewahrung sollen die Leistungsberechtigten dazu befahigt werden, die
besonderen sozialen Schwierigkeiten zu Uberwinden. Die Hilfe ist als Hilfe zur Selbst-
hilfe ausgerichtet und soll sowohl die Teilnahme am Leben in der Gemeinschatft als
auch die FUihrung eines menschenwirdigen Lebens ermdglichen.

Die Grundlage fiur die Hilfegewahrung bildet ein Gesamtplan, in dem Ziel, Inhalt und
Dauer der Leistung zwischen den Beteiligten vereinbart und fortgeschrieben wird.

Die Vielschichtigkeit der Ursachen fiir die sozialen Schwierigkeiten (z. B. Behinderung,
Sucht, Arbeitslosigkeit) erfordert eine enge Kooperation mit weiteren Hilfesystemen
(Eingliederungshilfe, Hilfe zur Pflege, Grundsicherung fur Arbeitssuchende oder in
Ausnahmefallen Jugendhilfe).

Die Arbeiterwohlfahrt bietet seit 1969 Hilfen fir wohnungslose Menschen im Landkreis
Rottweil an. Dieses Hilfeangebot wurde tber die Jahre differenziert und qualifiziert.

Zum Angebot der Arbeiterwohlfahrt gehéren u. a.

die Tagesstatte/Warmestube ,Suppenstlble®,

die Ambulante Fachberatungsstelle in Rottweil,

die stationare Hilfe im Sozialen Zentrum SpittelmUuhle in Rottwell,
angegliederte arbeitstherapeutische Angebote (Schreinerei und Weberei),
das Betreute Wohnen und

die Anschluss-Betreuung an betreute Wohnformen.
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Laufende Falle zum Jahresende 2019 2020 2021
Ambulante Hilfen 5 13 19
Stationare Hilfen 11 18 14
Gesamt 16 31 33
Laufende Falle im Jahresverlauf 2019 2020 2021
Ambulante Hilfen 19 21 23
Stationare Hilfen 32 24 26
Gesamt 51 45 49

2.5 Blindenhilfe

Blindenhilfe wird zum Ausgleich der durch die Blindheit bedingten Mehraufwendungen
und Benachteiligungen gewahrt. Die medizinischen Voraussetzungen fur die Leistun-
gen der Blindenhilfe sind ebenfalls erfullt, wenn die Sehféahigkeit und/oder das Ge-
sichtsfeld so stark eingeschrankt sind, dass die Beeintrachtigungen gleich der Blindheit
zu bewerten sind.

Wahrend die Landesblindenhilfe unabhangig von der wirtschaftlichen Situation ge-
wahrt werden kann, handelt es sich bei der Blindenhilfe nach § 72 SGB Xll um eine
Sozialhilfeleistung, bei der die Einkommens- und Vermdgensgrenzen der Hilfen in be-
sonderen Lebenslagen gelten.

Die Blindenhilfe nach § 72 SGB XII erhéht sich entsprechend der Entwicklung des
Rentenwerts in der gesetzlichen Rentenversicherung. Da 2021 keine Rentenerho-
hung erfolgte, blieb die Blindenhilfe in diesem Jahr unverandert.

Laufende Féalle zum Jahresende 2019 2020 2021
Landesblindenhilfe 119 124 118
Blindenhilfe nach § 72 SGB XII 29 25 28
Aufwendungen 2019 2020 2021
Landesblindenhilfe 426.573 € 447.823 € 401.819 €
Blindenhilfe nach § 72 SGB XI| 93.982 € 98.134 € 95.336 €
Gesamtaufwendungen 520.555 € 545.957 € 497.155 €

2.6 Zuschisse aus dem Europdaischen Sozialfonds (ESF)

Der von der Europaischen Union im Jahre 1957 gegrindete Européische Sozialfonds
(ESF) gehért zu den Strukturfonds der Europaischen Union. Unter dem Motto ,,Chan-
cen fordern“ unterstutzt der ESF in Baden-Wirttemberg die Entwicklung von Men-
schen und Unternehmen, damit sich diese den wandelnden Anforderungen auf dem
Arbeitsmarkt stellen kénnen. Gerade Menschen mit besonderen Nachteilen sollen ge-
zielt erreicht werden, damit auch sie Chancen haben, eine Beschaftigung zu finden.



-17 -

Dem Landkreis Rottweil stehen in der aktuellen Foérderperiode insgesamt 1,26 Mio.
Euro zur Verfliigung. Ein regionaler Arbeitskreis, der sich aus Vertretern des Landkrei-
ses, der Agentur fur Arbeit, des Jobcenters, der Schulen, der Industrie- und Handels-
kammer, der Handwerkskammer, der Gewerkschaften, der Arbeitgeber, der Liga der
freien Wohlfahrtsverbénde, der Weiterbildungstrager und eines Frauenverbandes zu-
sammensetzt, wahlt auf Basis der in der regionalen Strategie festgelegten Ziele die zu
fordernden Projekte aus.

Folgende Projekte wurden im Jahr 2021 gefordert:

BBQ Berufliche AidA — Aktiv in den Arbeitsmarkt Rottwell 58 059 €
Bildung gGmbH 2021

LFA moveo gGmbH | Equal 63.434 €
Gesamt 132.226 €

Als Reaktion auf die Corona-Pandemie stellt die EU im Rahmen der Initiative REACT-
EU in den Jahren 2021 und 2022 zusétzliche Mittel zur Verfigung. Im Jahr 2021 wur-
den die folgenden Projekte gefordert:

BBQ Berufliche

Bildung gGmbH Zukunftslotsen RW 21-22 21438 €
LFA moveo gGmbH | Jugend und Zukunft (JuZ) im MUM 22.523 €
Gesamt 43.961 €

3. Sachgebiet 3

3.1 Leistungen fiir Asylbewerber/innen und geduldete Personen

Allgemeines

Das Landratsamt Rottweil ist als untere Aufnahmebehérde zustéandig fur die Leistungs-
gewadhrung an Asylbewerber/innen wahrend des Asylverfahrens oder an geduldete
Personen, denen eine Ausreise aus humanitaren, personlichen oder rechtlichen Grin-
den nicht zumutbar ist.

Sie ist des Weiteren zustandig fur die Unterbringung und Betreuung von Asylbewer-
ber/innen in Gemeinschaftsunterkinften fur die Dauer der vorlaufigen Unterbringung.
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Unterbrinqung von Asylbewerber/innen und geduldeten Personen

Bis zum Jahr 1998 wurden Asylbewerber/innen direkt den Gemeinden nach einer Zu-
weisungsquote zugewiesen.

Nach dem Fluchtlingsaufnahmegesetz (FIUAG), welches vom Land zum 01.04.1998
erlassen worden ist, sind alle neu aufzunehmenden Personen fur die Dauer des Asyl-
verfahrens in Gemeinschaftsunterkinften unterzubringen, die von den Landkreisen zu
betreiben sind.

Das FIUAG wurde zum 01.01.2014 geéandert. Im Wesentlichen erfolgten dabei Neure-
gelungen bei der Kostenerstattungspauschale des Landes sowie bei der Zuteilung in
die vorlaufige Unterbringung. Im Jahr 2021 ist die Zahl der Asylantréage im Vergleich
zum Vorjahr deutlich gestiegen. In 2021 wurden insgesamt 190.816 Asylantrage ge-
stellt, darunter 148.233 (Vorjahr: 102.581) Erst- und 42.583 (Vorjahr: 19.589) Folge-
antrage. Dies bedeutet einen Anstieg um 56 %. Die Hauptherkunftslander waren Sy-
rien (54.903 Erstantrage), Afghanistan (23.276 Erstantrage), Irak (15.604 Erstantrage)
und Turkei (7.067 Erstantrage) (Quelle: Bundesamt fur Migration, Asylgeschaftsstatis-
tik fur die Monate Januar bis Dezember 2021).

Im Jahr 2021 wurden in Baden-Wrttemberg insgesamt 17.055 (Vorjahr: 11.567) Asyl-
antrage gestellt. Somit hat die Anzahl der gestellten Asylantrage ebenfalls deutlich zu-
genommen (Quelle: Bundesamt fir Migration, Asylgeschaftsstatistik fir den Monat De-
zember 2021).

Vom Landkreis Rottweil waren im Jahr 2021 insgesamt 222 Erst- und Folgeantragstel-
ler aufzunehmen. Zum Jahresende 2021 befanden sich insgesamt 293 Personen in
der vorlaufigen Unterbringung. Die untergebrachten Asylbewerber, sowohl in der Vor-
laufigen Unterbringung als auch in der Anschlussunterbringung, besitzen 38 verschie-
dene Nationalitdten, waren staatenlos oder die Staatsangehorigkeit war ungeklart. Sie
kommen im Wesentlichen aus dem Irak (181), Nigeria (130), Syrien (122), Afghanistan
(49), Gambia (43), Indien (34), Iran (28), Nord Mazedonien (26) aber auch aus anderen
Staaten Europas, Afrikas und Asiens.

Die Zahl der Asylbewerber bzw. geduldeten Personen, die kommunal untergebracht
waren, ist im Vergleich zum Vorjahr gesunken. Es befanden sich 960 Personen in
kommunaler Unterbringung (Anschlussunterbringung).

Zudem waren zum 31.12.2021 insgesamt 84 Personen aus dem Sonderkontingent
Nordirak im Landkreis Rottweil untergebracht. Es handelt sich hierbei grof3tenteils um
Frauen mit ihren Kindern. Der Personenkreis ist mittlerweile ausschlie3lich in Privat-
wohnungen untergebracht.

Sozialbetreuunqg von gefliichteten Personen in der Anschlussunterbrinqung

Seit dem 01.01.2018 setzt der Landkreis im Auftrag von 11 Kreisgemeinden den Pakt
fur Integration um. Die hierfur eingesetzten und durch das Land Baden- Wirttemberg
geforderten Integrationsmanager/innen sollen die Kommunen dabei unterstitzen, die
vielen Gefluchteten, die in den Jahren 2015 und 2016 nach Deutschland kamen, in
den Arbeitsmarkt und die Gesellschaft zu integrieren.
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Rickkehrberatungsstelle

Seit dem 01.01.2019 ist durch den Landkreis Rottweil eine Rickkehrberatungsstelle
fur ausreisewillige Auslander eingerichtet. Die Personal- und Sachausgaben werden
im Umfang von 60 % durch das Land Baden-Wirttemberg gefordert. Im Jahr 2021
konnten insgesamt 23 Personen durch die Untersttitzung der Rickkehrberatungsstelle
erfolgreich in ihr Heimatland zurtickkehren. Die Herkunftslander waren hierbei Geor-
gien, Korea, Ttrkei, Bosnien und Herzegowina, Aserbaidschan, China und Pal&stina.

Kostenerstattung des Landes flr Asylbewerber

Seit der Novellierung des Flichtlingsaufnahmegesetzes zum 01.04.2004 wird den
Landkreisen einmalig fur jede tbernommene Person eine Gesamtpauschale erstattet,
die vom Land sechs Monate nach der Zuweisung an die Landkreise ausbezahlt wird.
Ab Januar 2021 betrug die Pauschale 15.051 €/Person (bis Dezember 2020: 14.829
€/Person). Der Landkreis ist ferner verpflichtet, sog. Kontingentfliichtlinge aufzuneh-
men. Die Pauschale des Landes betragt fir diese Personen ab Januar 2021 pro Per-
son 5.017,00 € (bis Dezember 2020: 4.943 €).

Seit dem Jahr 2014 mussen die Verwendung der Landespauschalen gegentuiber dem
Land nachgewiesen und die Einnahmen und Ausgaben detailliert dargelegt werden.
Die Prufung fir das Jahr 2017 ist inzwischen abgeschlossen. Der festgestellte Rick-
erstattungsbetrag an das Land betragt insgesamt 1.416.548,36 €. Ein Teilbetrag wurde
bereits in 2019 an das Land zuriickbezahlt. Da im Jahr 2021 seitens des Landes keine
weiteren Zahlungen angefordert wurden, ist davon auszugehen, dass die Restzahlung
(603.361,14 €) seitens des Landkreises in 2022 an das Land beglichen werden muss.
Fur das Jahr 2018 ergab sich erstmals die Konstellation, dass die vom Land erhaltenen
Pauschalen nicht zur Deckung der Ausgaben des Landkreises Rottweil ausgereicht
haben. Die endgiltige Abrechnung fir das Jahr 2018 wurde seitens des Landes noch
nicht abgeschlossen. Der Landkreis Rottweil hat sowohl im Jahr 2019 (1.866.740,76
€) als auch im Jahr 2020 (49.467,90 €) eine Vorgriffszahlung des Landes fur das Ab-
rechnungsjahr 2018 erhalten. Es ist nach aktuellem Kenntnisstand davon auszugehen,
dass fur das Abrechnungsjahr 2018 seitens des Landes noch eine weitere Zahlung i.
H. v. 469.928,38 € an den Landkreis zu bezahlen ist. Fur das Jahr 2019 fand die end-
gultige Abrechnung gegentber dem Land ebenfalls noch nicht statt. Der Landkreis
Rottweil hat sowohl im Jahr 2020 (1.893.704,50 €) als auch im Jahr 2021 (365.669,57
€) eine Vorgriffszahlung des Landes flir das Abrechnungsjahr 2019 erhalten, so dass
inzwischen 80 % der erwarteten Nachzahlung durch das Land von insgesamt
2.824.217,59 € eingegangen sind. Fur das Jahr 2020 steht die endgtiltige Abrechnung
ebenfalls noch aus. Im Jahr 2021 hat man fur das Abrechnungsjahr 2020 eine Vor-
griffszahlung des Landes i. H. v. 450.268,72 € erhalten.

Unterbringungssituation in Gemeinschaftsunterkiinften

Neben der Unterbringung in der Gemeinschaftsunterkunft Untere Lehrstral3e 1 in Rott-
weil waren Asylbewerber/innen zu Beginn des Jahres 2019 noch in nahezu allen Ge-
meinden und Stadten des Landkreises untergebracht.

Nachdem die Flichtlingszugangszahlen seit dem Jahr 2017 rticklaufig waren, forderte
das Land, den Abbau der Gemeinschaftsunterktinfte zu forcieren und sicherte die volle
Erstattung der Liegenschaftskosten nur zu, wenn im Jahr 2018 eine Auslastungsquote
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von 70 %, im Jahr 2019 von 75 % und im Jahr 2020 von 80 % mit Personen der vor-
laufigen Unterbringung erreicht wirde. Bestehende Mietvertrage wurden deshalb, dort
wo dies moglich war, gekindigt. AuRerdem wurden einzelne Mietverhéltnisse nach
entsprechenden Verhandlungen vorzeitig aufgelost. Aufgrund ungewisser Zugangs-
prognosen ist seit Marz 2020 seitens des Landes kommuniziert, den Abbau von Ge-
meinschaftsunterkinften voribergehend auszusetzen. Seit Juli 2021 sind die Zu-
gangszahlen wieder deutlich angestiegen, was dazu fihrte, dass das Land Ende 2021
den Landkreisen mitteilte, es sollen wieder Kapazitaten aufgebaut werden um dem
vermehrten Fllchtlingszustrom gerecht zu werden. Der Aufbau von Kapazitaten in
Form von Neuanmietungen diverser Objekte im Landkreis Rottweil wird in 2022 erfol-
gen.

Zum Stichtag 31.12.2021 befanden sich in den verbliebenen 11 Gemeinschaftsunter-

kinften im Landkreis insgesamt 293 Personen. Von den 293 Personen erfillten 28
Personen die Voraussetzungen der Anschlussunterbringung.

Finanzielle Situation

Durch das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom 18.07.2012 wurden Asylbe-
werber/innen wesentlich héhere Leistungen zugesprochen. Wahrend friiher in den Ge-
meinschaftsunterkinften neben einem Taschengeld der Lebensunterhalt in Form von
Sachleistungen gewahrt wurde, werden seit April 2013 Sach- und Geldleistungen er-
bracht.

Jahr 2020 Jahr 2021

Leistungen an Asylbewerber (einschliellich
Krankenhilfe), Betreuungskosten, Verwaltungs- 8.986.378 € 7.464.095 €
kosten, Mieten, Bewirtschaftungskosten

Pauschalen vom Land und sonstige Einnah- 6.486.663 € 4.585.807 €
men

2021
Leistungen an Personen aus dem Sonderkontingent 512.695 €

3.2 Leistungen fiir Spataussiedler/innen

Durchfiihrung des Bundesvertriebenengesetzes (BVFG)

Das Landratsamt ist als untere Eingliederungsbehérde insbesondere zustandig fir die
voriibergehende Unterbringung und Betreuung von Spataussiedlern/innen.

Seit 1998 hat sich der Ausreiseprozess von Spataussiedlern/innen aus den Nachfol-
gestaaten der ehemaligen Sowjetunion deutlich verlangsamt. Durch das Zuwande-
rungsgesetz, welches zum 01.01.2005 in Kraft getreten ist, wurden die Voraussetzun-
gen fur eine Einreise in das Bundesgebiet weiter verschérft. Dies flhrte dazu, dass der
Zugang an Spataussiedler/innen stark abgenommen hat. Wahrend im Jahr 2007 noch
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5.792 Personen ins Bundesgebiet kamen, war der Zugang in den folgenden Jahren
weiter ricklaufig (Jahr 2008: 4.362, Jahr 2009: 3.360, Jahr 2010: 2.350: Jahr 2011:
2.148, Jahr 2012: 1.820 Personen, Jahr 2013: 2.427).

Im Jahr 2014 ist die Zahl nach Angaben des RP Karlsruhe mit der 10. Anderung zum
Bundesvertriebenengesetz und den damit verbundenen Zugangserleichterungen dann
deutlich auf 5.649 angestiegen. Seither ist ein kontinuierlicher Anstieg zu verzeichnen
(2015: 6.118; 2016: 6.588; 2017: 7059; 2018:7126, 2019:7.155).

Nachdem im Jahr 2020 aufgrund der coronabedingten Reiseeinschrankungen nur
4.309 Spataussiedler/innen in das Bundesgebiet eingereist sind, ist die Zahl im Jahr
2021 wieder deutlich auf 7.052 Personen angestiegen. Hiervon hat der Landkreis Rott-
weil 6 Personen aufgenommen (Vorjahr: 16).

Im Zeitraum von 1990 bis Ende 2021 hat der Landkreis insgesamt 9.011 Aussiedler/in-
nen aufgenommen.

Verwaltung und Betrieb des Ubergangswohnheimes fiir Spataussiedler/innen

In Rottweil wurde in der Unteren LehrstraRe 1 ein Ubergangswohnheim eingerichtet,
welches als erste Anlaufstelle fir neu angekommene Aussiedler/innen gedient hat.
Infolge der riicklaufigen Zugange wurde das Ubergangswohnheim zunehmend zur Un-
terbringung von Asylbewerber/innen oder auch Kontingentfliichtlingen genutzt. An-
kommende Aussiedler/innen werden mittlerweile auch in anderen Geb&auden der
Fllichtlingsunterbringung untergebracht sofern dies notwendig ist. Da das Wohnortzu-
weisungsgesetz fir die Aussiedler/innen weggefallen ist, bleiben diese nur eine relativ
kurze Zeit in einem Ubergangswohnheim. Zum 31.12.2021 waren 9 Aussiedler/innen
im Ubergangswohnheim untergebracht.

Anderung des Eingliederungsgesetzes (EglG) zum 01.04.2004 — Pauschalierung

Das Land erstattete im Jahr 2021 den Stadt- und Landkreisen fur die im Rahmen der
vorlaufigen Unterbringung entstehenden Ausgaben eine einmalige Pauschale in Hohe
von 1.470 € fur jede nach 8§ 11 Abs. 2 EgIG Gbernommene Person (Spataussiedler/in-
nen) und in Hohe von 734 € fur jede nach § 11 Abs. 3 EgIG ubernommene Person
(nachtraglich Einreise).

In diesen Pauschalbetragen sind die Anteile fur die Liegenschaften, die Verwaltung,
die soziale Betreuung und Sozialhilfeausgaben anteilig enthalten. Die von den Spét-
aussiedler/ innen zu entrichtenden Gebiihren fiir die Unterbringung in den Ubergangs-
wohnheimen stehen seit dem 01.04.2004 dem Landkreishaushalt zur Verfigung.

Integration von Spétaussiedlern/innen

Erwerbsfahige Aussiedler/innen erhalten seit der Einfihrung des SGB 11 ab 01.01.2005
- wie andere Empfanger auch - Arbeitslosengeld II.
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4. Sachgebiet 4

4.1 Hilfe zur Pflege

Zur Unterstitzung pflegebedirftiger Menschen, die den notwendigen Pflegeaufwand
nicht aus eigenen Mitteln sicherstellen konnen, ist Hilfe zur Pflege nach dem siebten
Kapitel SGB XII zu gewahren. Da praktisch alle (vorrangigen) Leistungen der gesetz-
lichen Pflegeversicherung budgetiert sind, tUbernimmt die Sozialhilfe bei Vorliegen der
sonstigen Voraussetzungen die nicht gedeckten Kosten der Hilfe zur Pflege. Hilfebe-
durftige Menschen, die nicht auf die vorrangigen Leistungen nach dem SGB Xl (Pfle-
geversicherung) verwiesen werden kénnen, erhalten notwendige Hilfen der Pflege im
Rahmen der Sozialhilfe.

Die Entscheidung der Pflegekasse tuber das Ausmal3 der Pflegebeddrftigkeit nach dem
SGB Xl ist auch der Entscheidung im Rahmen der Hilfe zur Pflege nach dem SGB XII
zugrunde zu legen.

Es koénnen folgende Hilfen zur Pflege gewahrt werden:

1. Ambulante Hilfe zur Pflege

* Pflegegeld fur hausliche Pflege

* Hausliche Pflegehilfe in Form von korperbezogenen Pflegemalinahmen, pfle-
gerischen Betreuungsmafl3nahmen und Hilfen bei der Haushaltsfihrung als
Pflegesachleistung

* Verhinderungspflege

* Pflegehilfsmittel

* Malnahmen zur Verbesserung des Wohnumfeldes

* Digitale Pflegeanwendungen und erganzende Unterstlitzung

2. Teilstationare Hilfe zur Pflege

e Tagespflege

3. Stationare Hilfe zur Pflege

e Dauerpflege
o Kurzzeitpflege (2021: 7 Falle, 2020: 5 Falle, 2019: 32 Falle)

Ambulante Leistungen der Hilfe zur Pflege haben Vorrang vor teilstationaren und sta-
tionaren Leistungen der Hilfe zur Pflege. Pflegebedurftige Menschen haben einen An-
spruch auf Hilfe zur Pflege in vollstation&aren Einrichtungen, wenn im Einzelfall die sta-
tionare Hilfe geeignet und ambulante sowie teilstationare Hilfen nicht ausreichend oder
zumutbar sind.

Seit dem 01.01.2017 haben Menschen mit einer Einstufung unter Pflegegrad 2 nur
eingeschrankt Anspruch auf Leistungen der Hilfe zur Pflege. Entsprechende Bedarfe
wurden bisher z. B. als Hilfen zur Weiterfihrung des Haushalts gewahrt (31.12.2021:
2 Falle, 31.12.2020: 4 Falle, 31.12.2019: 9 Falle). Die Fallzahlen sind hier rucklaufig,
da vorrangige Anspriiche auf Leistungen nach dem SGB II, dem SGB IX oder dem
SGB Xl realisiert werden konnten.

Seit dem 10.06.2021, dem Tag nach der Verkindung des Teilhabestarkungsgesetz-
tes, haben Pflegebedurftige Anspruch auf eine notwendige Versorgung mit digitalen
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Pflegeanwendungen nach 8 64j Abs.1 SGB XII sowie einer erganzenden Unterstit-
zung bei Nutzung von digitalen Pflegeaufwendungen nach 8§ 64k SGB XII.

Fallzahlen (Stichtag) - Jahresvergleich | 31.12.2019 | 31.12.2020 | 31.12.2021
Ambulante Hilfe zur Pflege 106 g5 71

(mit Tagespflege)

Stationare Hllfe zur Pflege 496 413 419
(ohne Kurzzeitpflege)

Summe Fallzahlen 532 498 490
Jahresvergleich Zuschussbedarf 2019 2020 2021
Hilfe zur Pflege 6.379.742 € | 7.394.369 € | 7.492.554 €

Die Fallzahlen in der stationaren Hilfe zur Pflege steigen gegentiber dem Vorjahr 2020
wieder sukzessive an und bewegen sich hin auf das Niveau des Jahres 2019. Der
Ruckgang bei den Fallzahlen der stationaren Pflege ist darauf zuriick zu fuhren, dass
wahrend der Pandemie zeitweise keine Neuaufnahmen durch die Einrichtungen erfol-
gen konnten.

Der Gesamtzuschussbedarf 2021 ist im 2-Jahres-Zeitraum von 2019 bis 2021 um
1.100.000 € angestiegen. Die Fallzahlen der ambulanten und stationaren Hilfe zur
Pflege sind im Vergleichszeitraum rucklaufig. Aufgrund der steigenden Léhne im Pfle-
gebereich steigen die Vergutungssatze in der Pflege weiter an. Die durch die Pflege-
kassen nicht gedeckten Pflegekosten werden im sozialhilferechtlichen Bedarfsfall von
der Hilfe zur Pflege ibernommen. Damit steigt der Gesamtaufwand der Hilfe zur Pflege
trotz insgesamt rucklaufiger Fallzahlen weiter an.

4.2 Geschéftsstelle Kommunale Pflegekonferenz

Mit dem Landespflegestrukturgesetz (LPSG) hat das Land Baden-Wirttemberg den
Stadt- und Landkreisen die Mdglichkeit gegeben, Kommunale Pflegekonferenzen ein-
zurichten. So war es u.a. ein Ergebnis der Woche der Pflege vom 07. — 12. Oktober
2019 im Landkreis Rottweil, dass Kommunale Pflegekonferenzen eingerichtet werden
sollen.

Der Kommunalverband fur Jugend und Soziales hat dem Landkreis Rottweil fur die
Durchfihrung von Kommunalen Pflegekonferenzen im Zeitraum vom 01.04.2021 bis
30.09.2022 eine Landesforderung bewilligt.

Ziel der Kommunalen Pflegekonferenzen ist die Erarbeitung gemeinsamer Empfehlun-
gen. Damit leisten die Kommunalen Pflegekonferenzen einen Beitrag zur Verbesse-
rung der Sozialraumplanung und der Gestaltung der Pflege- und Unterstiitzungsstruk-
turen durch die Kommunen vor Ort. Dartber hinaus dienen die Kommunalen Pflege-
konferenzen als Plattform fir den Austausch der verschiedenen Akteure/innen im Be-
reich der Pflege und zur Vernetzung mit den Kommunalen Gesundheitskonferenzen.
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Die Geschaftsordnung der Kommunalen Pflegekonferenzen im Landkreis Rottweil
wurde im Rahmen der konstituierenden Sitzung der Kommunalen Pflegekonferenz im
Landkreis Rottweil am 18.11.2021 einstimmig beschlossen.

Die Geschaftsstelle der Kommunalen Pflegekonferenz ist beim Sachgebiet Pflege, Se-
nioren und Betreuungen des Kreissozialamts angesiedelt.

4.3 Hilfen zur Gesundheit

Hilfen zur Gesundheit erhalten nicht krankenversicherte bedurftige Menschen, denen
die Mdglichkeiten einer Krankenpflichtversicherung, einer freiwilligen Krankenversi-
cherung oder einer privaten Krankenversicherung aus verschiedenen Grinden nicht
eroffnet sind und die deshalb auf Leistungen der Sozialhilfe angewiesen sind. Die Leis-
tungen entsprechen grundsatzlich denjenigen, die Versicherte in der gesetzlichen
Krankenversicherung beanspruchen kénnen.

Jahresvergleich Zuschussbedarf 2019 2020 2021

Hilfen zur Gesundheit 602.236 € 443.633 € 422.965 €

4 .4 Pflegestitzpunkt

Personelle Ausstattung des Pflegestiitzpunkts

Der Pflegestiitzpunkt ist seit 01.07.2019 mit 2,6 Vollzeitstellen besetzt.

Aufgaben des Pflegestiitzpunkts

Im Pflegestitzpunkt erhalten Rat- und Hilfesuchende eine kostenlose, umfassende
und unabhangige Auskunft und Beratung zu allen Fragen im Zusammenhang mit Hilfe-
und Pflegebedurftigkeit sowie individuelle Informationen zu allen wohnortnahen Hilfs-,
Unterstitzungs- und Pflegeangeboten.

Die Aufgaben des Pflegestitzpunktes reichen von Information und allgemeiner Bera-
tung bis hin zu einer Pflegeberatung nach § 7a SGB Xl| oder Case Management.

Die Mitarbeiterinnen des Pflegestitzpunkts sind anerkannte Pflegeberaterinnen nach
dem SGB XI.

Die Beratungen finden telefonisch, personlich im Pflegestitzpunkt und/oder aufsu-
chend in der Hauslichkeit statt. Fiir die Bewohner des Landkreises besteht aul3erdem
die Moglichkeit, sich an den regelmaRig stattfindenden Sprechtagen in den Rathau-
sern der Stadte bzw. Gemeinden Deil3lingen, Dornhan, Dunningen, Oberndorf, Schil-
tach, Schramberg und Sulz beraten zu lassen. Die Sprechtage werden in der Regel
nach Voranmeldung einmal monatlich abgehalten. In Schramberg finden die Sprech-
tage regelméiig zweimal im Monat statt. Auf Anfrage konnen auch Einzelsprechtage
angeboten werden.

Die Arbeit in Zahlen

Die nachfolgende Grafik zeigt eine Auswahl zu den im Pflegestitzpunkt nachgefragten
Themen im Jahr 2021 in absoluten Zahlen.
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Die Anzahl der Kontakte des Pflegestltzpunktes ist trotz der Corona-Pandemie weiter
gestiegen. Die Zahl der durchgefuihrten Hausbesuche hat sich im letzten Jahr wieder
um ca. 15 % erhdoht.

Dies zeigt der unten aufgefiihrte Vergleich der Jahre 2018 bis 2021.

2019 2020 2021

Kontakte: 3.726 3.746 4.101

Selbsthilfekoordinierungsstelle

Eine weitere Aufgabe des Pflegestitzpunkts ist die Einbindung von Selbsthilfe und
Ehrenamt sowie der Aufbau und Ausbau von Hilfenetzwerken. Der Pflegestutzpunkt
fungiert seit 2011 als Selbsthilfekoordinierungs- und -unterstitzungsstelle und ist in
dieser Funktion Ansprechpartner flr die Gruppen sowie fur anfragende Birger, orga-
nisiert regelmagige Treffen der im Landkreis tatigen Selbsthilfegruppen, arbeitet im
Arbeitskreis Selbsthilfenetzwerk Landkreis Rottweil mit und ist verantwortlich fur die
Erstellung und Pflege eines Selbsthilfegruppenwegweisers. Im Rahmen dieses Aufga-
benfeldes organisiert der Pflegestitzpunkt einmal jahrlich eine Veranstaltung fur die
Offentlichkeit mit Bezug zum Thema Selbsthilfe.

Coronabedingt mussten 2021 leider die meisten Veranstaltungen und Sitzungen der
Selbsthilfegruppen abgesagt werden.

Der Selbsthilfegruppenwegweiser liegt auch in digitaler Form vor und kann auf der
Homepage des Landkreises Rottweil unter www.landkreis-rottweil.de eingesehen wer-
den.


http://www.landkreis-rottweil.de/
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Offentlichkeitsarbeit

Durch eine breite Offentlichkeitsarbeit soll das Beratungsangebot des Pflegestiitz-
punkts bekannt gemacht und Informationen zu wichtigen Pflege- und Betreuungsfra-
gen gegeben werden.

Coronabedingt fanden die in den vergangenen Jahren in grof3er Anzahl durchgefihr-
ten Vortrage, Schulungen und Veranstaltungen bis auf wenige Ausnahmen im Jahr
2021 nicht statt. Lediglich die in regelmafl3igen Abstanden vom Betreuungsverein
Landkreis Rottweil durchgefiihrte Schulung von ehrenamtlichen Betreuern und eine
Informationsveranstaltung der AOK fanden online statt.

Der vom Pflegestitzpunkt erarbeitete 90-seitige Seniorenwegweiser wird derzeit
Uberarbeitet und erscheint im Fruhjahr 2022 in der 6. Auflage mit einer Sttickzahl von
6.000 Exemplaren. Er enthalt neben einer umfangreichen Adresssammlung viele
wichtige Informationen fur Senioren in den Bereichen Betreuung und Pflege.

Der Seniorenwegweiser liegt auch in digitaler Form vor und kann auf der Homepage
des Landkreises Rottweil unter www.landkreis-rottweil.de und der Homepage fur Se-
niorenarbeit des Landkreises Rottweil unter www.seniorenarbeit-kreis-rottweil.de ein-
gesehen werden.

Finanzierung des Pflegestiitzpunkts

Die Finanzierung des Pflegestutzpunkts richtet sich nach dem Rahmenvertrag zur Ar-
beit und zur Finanzierung der Pflegestitzpunkte nach 8§ 7c Abs. 6 SGB Xl in Baden-
Wirttemberg in Verbindung mit Anlage 3 zum Rahmenvertrag. Die Kosten werden zu
jeweils einem Drittel von den Krankenkassen, Pflegekassen und dem Landkreis getra-
gen.

4.5 Beratungsstelle Alter & Technik

Die zum 01.06.2017 eingerichtete Beratungsstelle Alter & Technik in Rottweil ist Teil
des interkommunalen Beratungszentrums Alter & Technik der Landkreise Schwarz-
wald-Baar-Kreis, Rottweil und Tuttlingen. Hier kénnen sich Birgerinnen und Birger
unabhéngig und kostenlos zu allen Fragen rund um das Thema Wohnen im Alter be-
raten lassen. Interessierte erhalten dabei umfassende Informationen zu verschiede-
nen Hilfsmitteln sowie zu Mdglichkeiten der barrierefreien Wohnanpassung fur ein
selbstbestimmtes Leben in der gewohnten Umgebung. Die Beratungen kénnen sowohl
in personlichen Gesprachen in der Beratungsstelle, in der Hauslichkeit oder in der
Musterwohnung stattfinden.

Hierzu hat der Landkreis Rottweil zum Juli 2021 eine eigene Musterwohnung mit
Standort in Schramberg, Parktorweg 1 in Betrieb genommen.

Kontakte und Beratungen in Zahlen

Im Jahr 2021 konnten insgesamt 1.094 Kontakte zu interessierten Personen tber un-
terschiedliche Zugangswege (Beratungen, Vortrage, Sprechstunden und Fuhrungen
in der Musterwohnung) verzeichnet werden (2020: 1.062 Kontakte, 2019: 1.188 Kon-
takte).

Der Uberwiegende Teil der Klienten in der Erstberatung (309 Erstkontakte) war 2021
im Alter zwischen 61 und 80 Jahren (etwa 47 %) und im Alter Gber 80 Jahre (etwa 36


http://www.landkreis-rottweil.de/
http://www.seniorenarbeit-kreis-rottweil.de/
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%), etwa 17 % waren 60 Jahre und junger. Dazu kamen 224 Folgekontakte, sodass
insgesamt 533 Beratungen im Jahr 2021 stattgefunden haben. Im Vergleich zum Vor-
jahr hat die Anzahl der individuellen Einzelberatungen — trotz Corona — um 28 % zu-
genommen.

Zusatzlich wurden 357 Kontakte zu dritten Personen (Handwerker, Vermieter, Handel,
Sanitatshauser, Kassen etc.) durchgefuhrt. AuRerdem wurden 204 Personen bei Vor-
trdgen und Fuhrungen in der Musterwohnung Landkreis Rottweil informiert.

Die wichtigsten Beratungsthemen 2021 waren das Thema Mobilitat und Finanzierung
mit jeweils 21 % aller Beratungen, gefolgt vom Thema Badumbau mit 15 % aller Bera-
tungen. Weitere Beratungen erfolgten zu verschiedensten Themen wie technische Hil-
fen (z. B. Ortungsgerate, Notruf), Treppensteighilfen, Sturzpravention/-erkennung, All-
tagshilfsmittel, Seh- und Horhilfen.

Durch weitere Netzwerkarbeit und eine breit angelegte Offentlichkeitsarbeit sollen
noch mehr Menschen tber das Beratungsangebot informiert werden, etwa durch Be-
kanntmachungen in drtlichen Amtsblattern, Verbreitung von Informationsmaterialen
und durch das Angebot von Vortrdgen und Sprechstunden in den Stadten und Ge-
meinden des Landkreises.

4.6 Altenhilfe und Seniorenarbeit, Geschéaftsstelle Kreisseniorenrat

Der Landkreis Rottweil hat mit dem Kreisseniorenplan unterstiitzende und férdernde
Rahmenbedingungen geschaffen, um durch eine aktive Beteiligung von Senioren in
den Kommunen seniorengerechte Rahmenbedingungen und Ziele umzusetzen. Al-
tere Menschen sollen in ihrer gewohnten Umgebung moglichst lange selbststandig
leben kénnen und sich dort zu Hause und damit wohl fuhlen.

Im Sommer 2012 wurde die Erarbeitung des Kreisseniorenplans beschlossen. Im
November 2015 wurde der Kreisseniorenplan einstimmig durch den Kreistag verab-
schiedet.

Homepage Seniorenarbeit

Aufbau und Betrieb der digitalen Informationsplattform Seniorenarbeit fir den Bereich
Seniorenarbeit, Altenhilfe und Pflege: Am 19.06.2018 ging die Homepage Seniorenar-
beit unter folgendem Link www.seniorenarbeit-kreis-rottweil.de online.

Seniorenpolitisches Forderprogramm

Das seniorenpolitische Forderprogramm zum lokalen Aufbau von Forder- und Unter-
stitzungsstrukturen fir eine seniorengerechte Kommunalentwicklung wurde zum
01.08.2016 umgesetzt. Aktuell erhalten die Verwaltungsgemeinschaft Oberndorf,
Epfendorf und Fluorn-Winzeln, die Gemeinden Deil3lingen, Bésingen, Zimmern o. R.,
Hardt, Dunningen und die Stadt Schramberg Fordermittel flr die Einrichtung der Stelle
eines Seniorenbeauftragten in der Kommune.


http://www.seniorenarbeit-kreis-rottweil.de/
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Altenhilfefachberatung

Die Altenhilfefachberatung ist planerisch zustandig fur die ambulante und stationare
Altenhilfe. Die Arbeit orientiert sich an den Zielen des Kreisseniorenplans.

Eine Aufgabe der Altenhilfefachberatung ist die Anerkennung von Unterstlitzungsan-
geboten im Alltag und die Begleitung und Unterstitzung der Angebotstrager.
Angebote zur Unterstitzung im Alltag sind Betreuungsangebote, Angebote zur Entlas-
tung von Pflegenden und Angebote zur Entlastung im Alltag. Diese Angebote sollen
die hausliche Pflegesituation stabilisieren, ein moéglichst langes und weitgehend selb-
standiges Leben in der Hauslichkeit fur Pflegebedurftige ermdglichen und pflegende
Angehorige entlasten.

Weitere Aufgaben sind die Prifung von Forderantrdgen der ambulanten Hilfen sowie
entsprechender Stellungnahmen und die Forderung des Auf- und Ausbaus von Ange-
boten zur Unterstiitzung im Alltag, des Ehrenamts und des burgerschaftlichen Enga-
gements.

Die Unterstiitzungsangebote standen auch 2021 stark unter dem Einfluss der Corona-
Pandemie. Von den Tragern erstellte Hygiene-und Schutzkonzepte entsprechend der
Coronaverordnungen sowie die im Jahresverlauf zugenommene Anzahl der Geimpf-
ten unter den Pflegebedurftigen als auch unter den ehrenamtlichen Mitarbeitern er-
moglichten die Wiederaufnahme zahlreicher, im Vorjahr zum Erliegen gekommener
Angebote in der Hauslichkeit. Gruppenangebote waren nach den Coronaregelungen
einzustellen.

Serviceangebote fir haushaltsnahe Dienstleistungen, sog. Putzdienste, werden im
Landkreis immer starker nachgefragt. 2021 erhielt ein weiterer Anbieter aus Rottwelil
die Anerkennung nach der Unterstitzungsangeboteverordnung. Die Anzahl der An-
bieter erhdhte sich dadurch auf insgesamt 7 im Landkreis. Zahlreiche der dringend
bendtigten Dienste scheiterten an den hohen gesetzlichen Qualifizierungsanforderun-
gen.

Schwerpunkt bildeten 2021 die Beratungen fir die Trager samtlicher Unterstitzungs-
angebote wegen Unsicherheiten im Umgang mit den wechselnden Corona-Verordnun-
gen.

Die Antrage auf kommunale Forderung und/oder Landesférderungen fur Unterstit-
zungsangebote sowie die entsprechenden Verwendungsnachweise aus dem Jahr
2021 sorgten wegen der teilweise ruhenden Angebote fur erhebliche Unsicherheit und
entsprechenden Beratungsbedarf.

Die Geschaftsstelle des Kreisseniorenrats ist im Bereich der Altenhilfefachberatung
beim Landkreis angesiedelt. Sitzungen fanden zum Schutz dieser vulnerablen Gruppe
keine statt. Eine neu gebildete Corona-Projektgruppe traf sich regelmafiig und instal-
lierte in Kooperation mit dem DRK KV Rottweil ein Corona-Hilfe-Telefon fir Senioren.

4.7 Betreuungsbehorde

Das Betreuungsrecht hat im Jahr 1992 das fast 100 Jahre alte Vormundschaftsrecht
fur Volljahrige abgelost.
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Das Betreuungsrecht stellt das Wohl der Betroffenen und die erforderlichen Hilfen, die
sich an den Winschen, Vorstellungen und Mdglichkeiten des Betreuten orientieren
sollen, in den Mittelpunkt. Die Betreuung soll das Selbstbestimmungsrecht des Betreu-
ten weiterhin berucksichtigen.

Betreuung wird fur Erwachsene bestellt, die aufgrund einer psychischen Krankheit o-
der einer korperlichen, geistigen oder seelischen Behinderung ihre Angelegenheiten
ganz oder teilweise nicht mehr selbst besorgen kdnnen.

Es besteht der Grundsatz der Erforderlichkeit und Notwendigkeit.

Die Betreuungsbehorde des Landkreises Rottweil ist dem Kreissozialamt zugeordnet
und mit 2,2 Vollzeitstellen besetzt. Die Aufgaben der Betreuungsbehorde sind im Bur-
gerlichen Gesetzbuch (BGB) und im Betreuungsbehérdengesetz (BtBG) gesetzlich
geregelt.

Aufgaben der Betreuungsbehotrde im Einzelnen:

¢ Hilfe und Unterstiitzung fur Betreute

e Beratung und Unterstitzung von Betreuern

e Aus- und Fortbildung von Berufsbetreuern, Unterstlitzung bei Erstellung des
Betreuungsplanes

e Beratung und Zusammenarbeit mit Betreuungsvereinen

e Beteiligung im Betreuungsverfahren durch Unterstiitzung der Vormundschafts-
gerichte bei der Sachverhaltsermittiung, Auswahl und Vorschlag eines geeig-
neten Betreuers, Abklaren der Mdglichkeiten, eine Betreuung zu verhindern und
Vollzugshilfe fur die Gerichte

e Unterstiitzung des Betreuungsgerichtes oder des Betreuers bei zwangsweisen
Unterbringungen oder bei einer Vorfihrung zur Untersuchung

e Information Uber Vorsorgeangelegenheiten und offentliche Beglaubigung von
Betreuungsverfligungen, Vorsorgevollmachten

e Flhren von eigenen Betreuungen

e Gewinnung von ehrenamtlichen Betreuern und Berufsbetreuern

o Offentlichkeitsarbeit

Die Betreuungsbehérde ist nach § 6 Abs. 2 Betreuungsbehdrdengesetz befugt, Be-
treuungsverfigungen und Vorsorgevollmachten (auch bei Grundstiicksgeschéaften) 6f-
fentlich zu beglaubigen. Hierzu erhebt die Betreuungsbehdérde seit 01.09.2020 nach §
6 Abs. 5 Betreuungsbehordengesetz eine Gebuhr von 10,00 € je Beglaubigung. Im
Jahr 2021 erfolgten 83 6ffentliche Beglaubigungen; hierfir wurden Gebihren in Hohe
von 830,00 € eingenommen.

Statistik

In Deutschland werden mittlerweile Gber 1,3 Millionen Menschen betreut, in Baden-
Wairttemberg etwa 121.700 Personen. Derzeit werden im Landkreis Rottweil ca. 2.410
Betreuungen gefuhrt. Die meisten Betreuungen werden von ehrenamtlichen Betreu-
ern, meist aus der Familie oder dem familiaren Umfeld geftihrt. Die anderen Betreuun-
gen werden von Betreuungsvereinen, Berufsbetreuern oder der Betreuungsbehérde
Ubernommen.

Den Hauptanteil der betreuten Menschen stellen Personen im Alter von tber 60 Jah-
ren.
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Betreuungsstatistik im Landkreis Rottweil

2019 2020 2021
Laufende Betreuungen 2.309 2.357 2.412
Verfahrenspflegschaften 36 47 55
Verfahrensermittiungen 341 328 331

5. Grundsicherung fur Arbeitssuchende nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) Il

5.1 Sozialversicherungspflichtige Beschéftiqgung und die Entwicklung des Arbeitsmark-
tes

Unter sozialversicherungspflichtiger Beschéaftigung versteht man Arbeitsverhaltnisse,
die kranken-, renten-, pflegeversicherungspflichtig und/oder beitragspflichtig nach
dem Recht der Arbeitsférderung sind. Dazu gehdren auch Auszubildende, Altersteil-
zeitbeschaftigte, Praktikanten und Werkstudenten. Nicht zu den sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten zahlen dagegen Beamtinnen und Beamte, Selbststéandige und
mithelfende Familienangehdrige, Berufs- und Zeitsoldaten und ausschlief3lich gering-
fligig Beschétftigte.

Ende Juni 2021, dem letzten Quartalsstichtag der Beschaftigungsstatistik mit gesi-
cherten Angaben, belief sich die sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung auf
58.281. Gegenuber dem Vorjahresquartal war das eine Zunahme um 824 oder
1,4%, nach —260 oder —0,4% im Vorquartal. Nach Branchen gab es absolut betrach-
tet die starkste Zunahme in der Arbeitnehmeriberlassung (+463 oder +67,9%).; am
unginstigsten war dagegen die Entwicklung bei Information und Kommunikation
(115 oder —10,8%).

In den letzten zehn Jahren war der Arbeitsmarkt von einer langanhaltenden wirtschaft-
lichen Wachstumsphase geprégt. Internationale Handelskonflikte, der EU-Austritt des
Vereinigten Konigreiches, die Transformation in der Automobilindustrie und der Beginn
der Strukturkrise im verarbeitenden Gewerbe dampften dieses Wirtschaftswachstum
bereits im Jahr 2019.

Bilanz Arbeitsmarkt 2021:

Das Jahr 2021 war von mehreren Corona-Wellen mit sich abwechselnden Einschran-
kungen und Offnungsschritten im 6ffentlichen und privaten Leben gepragt. Der Ar-
beitsmarkt zeigte sich trotz dieser Schwankungen und der bestehenden wirtschatftli-
chen Unsicherheiten robust. Kurzarbeit sowie staatliche Hilfen halfen, den Arbeits-
markt zu stabilisieren.

Im Dezember 2021 lag der Bestand an gemeldeten Arbeitsstellen bei 1.653; dies war
ein Plus von 365 Stellen zum Vorjahr.
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5.2 Entwicklung der Arbeitslosigkeit
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Arbeitslosigkeit ist kein fester Block, vielmehr gibt es auf dem Arbeitsmarkt viel Be-
wegung.

Zu Beginn des Kalenderjahres 2021 waren 954 Personen beim Jobcenter arbeitslos
gemeldet; im Berichtsmonat Dezember 2021 lag die Anzahl bei 825 Personen.

Zum Jahresende waren rund 32 % alter als 50 Jahre, 46 % langzeitarbeitslos,

und rund 39 % Personen waren Auslander.

Die von den Auswirkungen der Pandemie besonders betroffenen Branchen Dienstleis-
tung, verarbeitendes Gewerbe, Tourismus und Gastronomie haben bis dato vielen
Menschen, die Uber keinen beruflichen Abschluss verfigen und Menschen mit
Flucht- und Migrationshintergrund Verdienstmdglichkeiten geboten.

Durch die schwierigeren Aufnahmekapazitaten in diesen Bereichen steht zu befirch-
ten, dass sie langer als Ublich arbeitslos bleiben.

Dies zeigt sich schon im gestiegenen Anteil der langzeitarbeitslos gemeldeten Perso-
nen im Jobcenter.

Das Instrument der Kurzarbeit schitzt die Menschen vor Arbeitslosigkeit und erhalt
den Unternehmen die Fachkréfte, die sie spatestens nach der Beendigung der Pan-
demie wieder brauchen werden.

Personen ohne entsprechende Qualifikation, profitieren von diesen wirtschaftlichen
Stabilisierungsmaflinahmen nicht in gleicher Weise. Da bereits jetzt schon 69 % der
arbeitslos gemeldeten Personen im Jobcenter keine abgeschlossene Ausbildung ha-
ben ist davon auszugehen, dass die Zahl dieser Leistungsberechtigten im Jobcenter
wieder steigt.

Im Bereich der sozialen Sicherung werden die Effekte der Pandemie in vielerlei Hin-
sicht spirbar sein. Die sozialpsychologischen Folgen der Pandemie fur die Gesell-
schaft werden sich wohl erst noch im Laufe der Zeit genauer zeigen.
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5.3 Ausbildungsmarkt des Landkreises Rottweil

Gut ausgebildete junge Menschen wurden auch 2021 von den Betrieben vor Ort drin-
gend gesucht.

Im Beratungsjahr 2020/2021 waren es im Kreis Rottweil 740 Jugendliche, die mit Un-
terstitzung der Berufsberatung eine Stelle suchten. Die Zahl der Bewerberinnen und
Bewerber ist um 16 % gesunken.

Betriebe und Verwaltungen haben insgesamt 1.220 Ausbildungsstellen gemeldet.

In Folge der Pandemie ist die Zahl der im Beratungsjahr 2020/2021 gemeldeten Aus-
bildungsstellen um 4 % geringer als im letzten Beratungsjahr.

5.4 Entwicklung der SGB Il — Quote

Deutschland, Baden-Wirttemberg und Rottweil:
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Definition: Anteil der Leistungsberechtigten nach dem SGB Il an der Bevélkerung von
0 bis zur Regelaltersgrenze.

5.5 Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften

Die Zahl der Bedarfsgemeinschaften lag im Januar 2021 bei 1618. Im Dezember 2021
lag sie bei 1463. In den Bedarfsgemeinschaften lebten im Dezember 2.998 Personen.
Darunter waren 1.956 erwerbsfahige Leistungsberechtigte.

825 Personen waren im statistischen Sinne arbeitslos.

Nicht alle erwerbsfahigen Leistungsberechtigten sind statistisch als arbeitslos zu
zahlen; wichtige Beispiele dafir sind:
e Kunden, die keine Arbeit aufnehmen kdnnen, da sie kleine Kinder erziehen oder
Angehorige pflegen
e Arbeitslose, die arbeitsunfahig krank sind
e Schuler ab dem 15. Lebensjahr
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e Personen, die mindestens 15 Wochenstunden arbeiten, aber wegen zu gerin-
gem Einkommen hilfebedurftig sind
¢ Kunden in Malinahmen

Jahr 2019 2020 2021

Bedarfsgemeinschaften

Jahresdurchschnittswerte 1.606 1.625 1.598

5.6 Bereich Flucht und Asyl

Mit der Anerkennung als Asylberechtige kdnnen Flichtlinge eine Arbeit auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt aufnehmen. Soweit dies zunachst nicht moglich ist, haben
sie in der Regel einen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il. Die Gewahrung
dieser Leistungen erfolgt durch das Jobcenter. Sie erhalten alle nach dem SGB I
vorgesehenen Leistungen, insbesondere auch das Arbeitslosengeld Il, Kosten fur
Unterkunft und Heizung sowie Beratungs-, Vermittlungs- und Eingliederungsleistun-
gen. Vor allem kdnnen die Zuweisung in die Integrationskurse des BAMF,
Feststellungsmalinahmen der beruflichen Eignung, Qualifizierungsangebote sowie
weitere fur Fllchtlinge geeignete MaRnahmen erfolgen. Aufgrund der Pandemie ver-
z6gern sich die Eintritte in Sprach- und Qualifizierungsmaflinahmen.

Menschen im Kontext Fluchtmigration werden innerhalb des Jobcenters in jeder
Geschaftsstelle durch jeweils eine Integrationsfachkraft betreut, um das erforderliche
Wissen zu biindeln und eine feste Kommunikationsstruktur fir alle Partner zu
gewabhrleisten.

5.7 Kennzahlen nach 8 48a SGB Il — Langzeitbezug und Integration

Zur Feststellung und Forderung der Leistungsfahigkeit der ortlichen Aufgabenwahr-
nehmung der Trager der Grundsicherung fir Arbeitsuchende bzw. der

Jobcenter erstellt das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales auf der Grundlage
der Kennzahlen nach § 51b Abs. 3 Nummer 3 SGB Il Kennzahlenvergleiche.

a. Vermeidung von langfristigem Leistungsbezug bzw. Bestand an
Langzeitleistungsbeziehern (LZB)

Langzeitleistungsbezieher sind erwerbsfahige Leistungsberechtigte, die in den
vergangenen 24 Monaten mindestens 21 Monate hilfebedurftig waren.

b. Verbesserung der Integration in Erwerbstatigkeit bzw. Integrationsquote (1Q)
Die Kennzahl misst das Verhaltnis von Integrationen zum durchschnittlichen
Bestand an erwerbsféahigen Leistungsbeziehern (eLb). Als Integration gilt, wenn
ein eLb eine sozialversicherungspflichtige Beschéftigung, voll qualifizierende
berufliche Ausbildung oder selbstéandige Tatigkeit aufgenommen hat.

5.8 Bewertungen des Langzeitbezuges sowie der Integrationsergebnisse unter
Bericksichtigung der Entwicklung des regionalen Arbeitsmarktes

Der Bestand bei den Langzeitbeziehern lag im Jahresdurchschnittswert im Landkreis
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Rottweil bei 1.154. Es gelang dem Jobcenter im Jahr 2021 273 Langzeitbezieher zu
integrieren, dies ist ein Anteil von 33% an allen Integrationen. Mit diesem Ergebnis
erreichte das Jobcenter im Dezember den Platz 2 in Baden-Wrttemberg.

Bei diesem Thema handelt es sich um ein Fokusthema des Jobcenters.

Die Ursachen fir Langzeitleistungsbezug sind vielféltig: fehlender Schul- und Ausbil-
dungsabschluss, schlechte Deutschkenntnisse (die Zeiten der Integrationssprach-
kurse und andere Qualifizierungen zahlen zu den Zeiten des Bezuges von Arbeitslo-
sengeld II), fehlende Verfugbarkeit fir den Arbeitsmarkt aufgrund der Versorgung
von Kindern (insbesondere Alleinerziehende) oder der Pflege von Angehdrigen sowie
eigene schwerwiegende gesundheitliche Einschrdnkungen. Je mehr Hemmnisse bei
einer Person zusammen auftreten, desto schwieriger ist es, einen Weg zuriick in die
Erwerbstatigkeit zu finden.

Integrationsergebnis gesamt:
Im Dezember 2021 lag die Integrationsquote (Jahresfortschrittswert) im Jobcenter

Landkreis Rottweil bei 38,5 % und damit erneut Uber der Integrationsquote in Baden-
Wirttemberg.

2019 2020 2021
Integrationsquote gesamt Jahres- 34 5 o 26.3 % 38 5 o
fortschrittswert Dezember > 70 270 > 70
von 33 JC in Baden-Wirttemberg 1 4 1
erzielter Rang des JC LK RW

5.9 Kosten der Unterkunft und Heizung

Gemal § 22 SGB 1l sind die tatsachlichen Kosten fur Unterkunft und Heizung zu
ubernehmen, soweit sie angemessen sind. Zu den Kosten der Unterkunft gehdren
neben der Kaltmiete und den Heizkosten auch die Nebenkosten (z. B. Wasser,
Abwasser, Hausmiill etc.) mit Ausnahme der Kosten fur Haushaltsstrom.

Die Angemessenheit bestimmt sich nach den tatséchlichen Bedingungen des
Wohnungsmarktes und dem Grundsatz der Individualitat. Bei der Beurteilung der
Angemessenheit wird der sich fortlaufend weiterentwickelnden Rechtsprechung
Rechnung getragen. Bei den Heiz- und Nebenkosten wird in einer Einzelfallprifung
der angemessene Verbrauch unter Berticksichtigung der aktuellen Preise ermittelt.

Der Bund beteiligt sich gemaf § 46 Abs. 5 SGB Il an den Leistungen fir Unterkunft
und Heizung.

Besonderheit aufgrund der Corona-Pandemie:

Eine Prufung der Angemessenheit der Kosten der Unterkunft und Heizung findet fir
die ersten sechs Monate des Bewilligungszeitraums nicht statt. Die Kosten werden
zunachst in der tatséchlichen Hohe bei der Bedarfsermittlung bertcksichtigt.
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bis zum 31.12.2022 zu verlangern.

£ 5,000,000

€ 3000000

£ 2,000,000

Ausgaben ( nach Abzug der Einnahmen aus Rickzahlungen
gewdhrter Leistungen Unterhalt)

£ 6,545,244 £ 6,569,064 £ 6,646,579

2019 m2020 2021

Hilfen nach § 24 Abs. 3 SGB Il

Leistungen fir Wohnungserstattungen sowie fur Bekleidung bei Schwangerschaft und
Geburt werden gesondert erbracht. Die hierfur angefallenen Aufwendungen sind

nachfolgend erfasst.

€ 180,000

€ 160.000

€ 140,000

€ 120.000

€ 100.000

€ 80,000

€ 60,000

€ 40.000

€ 20,000

€0

£ 164,359

Hilfen nach § 24 (3} SGB Il

€111.874

2019 m2020 =201




Il. Jugendhilfe



10.

-37-

Inhaltsverzeichnis

Angebote zur Foérderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen
und in Kindertagespflege

1.1 Kindertageseinrichtungen

1.2 Kindertagespflege

Trennungs- und Scheidungsberatung

Hilfe zur Erziehung, Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte

Kinder und Jugendliche, Hilfe fur junge Volljahrige

3.1 Erziehungsberatung

3.2 Sozialpadagogische Familienhilfe

3.3 Hilfe zur Erziehung in Vollzeitpflege

3.4 Hilfe zur Erziehung, Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte
Kinder und Jugendliche und Hilfe fur junge Volljahrige in einer
teilstationaren bzw. vollstationdren Einrichtung

3.5 Unbegleitete Minderjahrige Auslander (UMA)

3.6 Nettoaufwand des Landkreises Rottweil fr die Tagespflege, die
Vollzeitpflege und die teil- und vollstationare Hilfe in
Einrichtungen

Mitwirkung in Verfahren nach dem Jugendgerichtsgesetz
4.1 Betreuungsweisungen

4.2 Tater-Opfer-Ausgleich

4.3 Arbeitskreis fur gefahrdete Jugendliche

4.4 Kinder- und Jugendschutz

Adoptionsvermittiung

Arbeitsbereich BAV: Beistandschaft, Beratung, Beurkundung,
Vormundschaften und Pflegschaften fur Minderjahrige

Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz
Hilfe fir Menschen in besonderen Lebenslagen

Frihe Hilfen

9.1 Bundesinitiative Netzwerke Friihe Hilfen und
Familienhebammen

9.2 Landesprogramm STARKE

Sonstiges

10.1  Jugendberufshilfe

10.2  Schulsozialarbeit

10.3 Jugendpflege / Jugendarbeit
10.4 Bereitschaftsdienst

10.5 Schutzauftrag in der Jugendhilfe

Seite
38

38
40

41

42

43
44
44
45

47
48

50
51
52
52
53

56

57

60

61

62
62

63

65
65
65
66
69
72



-38 -

1. Angebote zur Foérderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen und in
Kindertagespflege

1.1 Kindertageseinrichtungen

Die Kindertageseinrichtungen sind aus dem Angebot der Jugendhilfe nicht
wegzudenken. Sie pragen in den ersten Lebensjahren die Entwicklung der Kinder
entscheidend mit, unterstitzen die Familien in ihrem Erziehungs- und
Bildungsauftrag und helfen Eltern dabei, Erwerbstatigkeit und Kindererziehung
besser miteinander vereinbaren zu konnen.

Jedes Kind hat ab Vollendung des dritten Lebensjahres bis zum Schuleintritt einen
Rechtsanspruch auf Forderung in einer Tageseinrichtung. Auch im Kindergartenjahr
2020/2021 stehen in samtlichen Kreisgemeinden (auf die gesamte Gemeinde
berechnet) ausreichend Kindergartenplatze zur Verfigung. Vereinzelt auftretenden
Spitzenbelastungen, die vor allem gegen Ende des Kindergartenjahres auftreten
konnen, kann mit zeitlich befristeten zusatzlichen MaRnahmen begegnet werden. Ein
schwankender Bedarf flhrt dazu, dass um eine wohnortnahe Versorgung zu
gewahrleisten, immer wieder zusatzliche Platze geschaffen werden missen,
wahrend in anderen Ortsteilen einige Platze nicht besetzt sind. Dies tragt unter
anderem dazu bei, dass weitaus mehr Platze vorgehalten als bendtigt werden.

Seit 01.08.2013 besteht fur alle Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr ein
Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz in einer Kindertageseinrichtung oder in
Kindertagespflege.

Die politische Zielvorgabe sah eine Betreuungsquote von bundesweit 35 % (Baden-
Wirttemberg: 34 %) als bedarfsgerechten Ausbau bis zum 31.07.2013 vor. Je nach
Kreisgebiet kann eine Betreuungsquote von Uber oder von unter 35 % erforderlich
sein. Grundsatzlich kénnen jedoch alle Eltern von Kindern ab dem vollendeten ersten
Lebensjahr eine Betreuung einfordern.

Im Landkreis Rottweil lebten zum Stichtag 01.03.2021 insgesamt 1.912 Kinder unter
einem Jahr und 2.965 Kinder im Alter zwischen 1 und 3 Jahren. Fur diese Kinder
standen am 01.03.2021 insgesamt 1.452 Betreuungsplatze zur Verfiigung. Die von
den Stadten und Gemeinden durchgefuhrten Bedarfserhebungen prognostizierten
zum 31.07.2021 einen Betreuungsbedarf fur 1- bis 3-jahrige Kinder von 36,22 %,
was einem Bedarf von 1.074 Betreuungsplatzen entspricht. Zusatzlich zu den 1.452
vorhandenen Betreuungsplatzen waren bereits 310 weitere Platze in Planung,
sodass der angesetzte Betreuungsbedarf fur Kinder im Alter von 1 bis 3 Jahren mit
59,13 % mehr als erreicht war. Bezogen auf die Zahl aller Kinder unter 3 Jahren
wurde eine Versorgungsquote von 36 % erreicht.

Nach Inkrafttreten des Rechtsanspruchs auf Kleinkindbetreuung zum 01.08.2013
blieb landesweit die beflrchtete Klagewelle aus. Auch im Landkreis Rottweil wurde
kein Fall bekannt, in dem der Rechtsanspruch nicht hatte erfillt werden kénnen. Fir
die Kommunen im Kreis wurde eine ,Handreichung zur Umsetzung des
Rechtsanspruchs auf Forderung in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege fur
Kinder unter drei Jahren® erstellt. Platze in Kindertageseinrichtungen werden von den
Stadten und Gemeinden bereitgestellt; die Vermittlung in Kindertagespflege erfolgt
entweder durch den Tagesmdutter- und Elternverein Landkreis Rottweil e. V. (siehe
auch 1.2) oder durch das Jugend- und Versorgungsamt.
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Die Zahl der zur Verfigung stehenden Platze in Kindertageseinrichtungen
hat sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt

6.422) 6.71

6.366

6.298

6.269

6.082

Dez 16 Dez 17 Dez 18 Dez 19 Dez 20 Dez 21

Im Landkreis Rottweil besteht folgende Differenzierung der Betreuungsangebote:

Dez. Dez. Dez. Dez. Dez. Dez.

Platze in 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Regelgruppen 1.626 | 1.570 | 1.440 | 1.368 | 1.284 | 1.244
Ganztagsgruppen 335 390 395 387 403 425
Gruppen mit verldngerten 1.216 | 1.382 | 1.419 | 1.580 | 1.595 | 1.701
Offnungszeiten

Halbtagsgruppen 0 12 24 40 25 50
Altersgemischten Gruppen (mit Kindern

unter 3 Jahren und/oder mit 2.228 | 2.215 | 2.263 | 2.216 | 2.320 | 2.424
Schulkinderbetreuung)

Kinderkrippen (Kinder unter 3 Jahren) 665 688 745 763 783 870
Gesamt: 6.082 | 6.269 | 6.298 | 6.366 | 6.422 | 6.714

Entsprechend den erteilten Betriebserlaubnissen des KVJS Baden-Wirttemberg —
Landesjugendamt - stehen fiir die Hortbetreuung im Landkreis Rottweil

- 192 Platze als Hort an der Schule und
- 42 Platze in den familienorientierten sozialpadagogischen Intensivhilfen zur
Verfiigung.

Ein Ergebnis der Jugendhilfeplanung aus dem Jahr 2000 war die Feststellung, dass
im Landkreis Rottweil weitere familienorientierte MaRnahmen geschaffen werden
sollten. Nach eingehender Beratung in den Gremien wurde beschlossen, die
Schaffung von lokalen Familiennetzen und Betreuungen an Haupt- und
Forderschulen zu initiieren und finanziell zu unterstitzen. Dies hat dazu gefiihrt, dass
in Kooperation mit freien Tragern und Kommunen folgende Projekte entstanden sind:

1. Lokales Familiennetz des Deutschen Kinderschutzbundes Ortsverband
Rottweil e.V.

Lokales Familiennetz Hegneberg

Lokales Familiennetz in Zimmern o. R.

Lokales Familiennetz Schramberg

Lokales Familiennetz Hardt

Lokales Familiennetz Eschbronn

oOahwn
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7. Betreuungen an
e der Peter-Meyer-Schule in Schramberg,
e der Achertschule / Konrad-Witz-Schule in Rottwell,
e der Ivo-Frueth-Schule in Oberndorf.

1.2 Kindertagespflege

Die unter 1.1 geschilderten Betreuungsangebote sind im Zusammenhang mit der
Kindertagespflege zu sehen. Bereits durch das zum 01.01.2005 in Kraft getretene
Tagesbetreuungsausbaugesetz  (TAG) wurde die Kindertagespflege als
gleichwertiges  Betreuungsangebot mit der Betreuung von Kindern in
Kindertageseinrichtungen auf eine Ebene gestellt.

Seit 01.08.2013 haben Kinder ab Vollendung des ersten Lebensjahres bis zur
Vollendung des dritten Lebensjahres einen Anspruch auf frihkindliche Foérderung in
einer Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege. Dabei haben die
Erziehungsberechtigten zum einen das Recht, zu wahlen, ob sie fir ihr Kind die
Forderung in einer Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege begehren. Zum
anderen haben sie das Recht, eine bestimmte Tageseinrichtung bzw. eine bestimmte
Tagespflegeperson zu wéhlen. Allerdings ist das Wunsch- und Wahlrecht beschrankt
auf das tatsadchlich zur Verfigung stehende Angebot. Es besteht keine
durchsetzbare Verpflichtung, fiur jeden Einzelfall freie Platze sowohl in
Tageseinrichtungen als auch in Kindertagespflege vorzuhalten. Der Rechtsanspruch
gilt als erfullt, sofern ein Betreuungsplatz — entweder in einer Tageseinrichtung oder
bei einer Tagespflegeperson — zur Verfiigung steht.

Fur Kinder ab Vollendung des dritten Lebensjahres stellt die Kindertagespflege ein
erganzendes Angebot neben der Betreuung in einer Tageseinrichtung, auf die ein
Rechtsanspruch besteht, dar.

Da der Erziehungs- und Betreuungsbedarf der Kinder vor allem durch die
Erwerbstétigkeit der Eltern/-teile bedingt ist und eine zunehmende Flexibilisierung
der Arbeitszeit stattfindet, kdnnen institutionelle Angebote trotz gednderter
Betreuungszeiten und Angebotsformen nicht immer dem individuellen Bedarf
entsprechen. Neben der Gewabhrleistung des Rechtsanspruchs fir Kinder ab
Vollendung des ersten Lebensjahres hilft die Kindertagespflege deshalb vor allem
Alleinerziehenden, die Kindererziehung mit der Auslibung einer Erwerbstatigkeit zu
verbinden und sie somit in die Lage zu versetzen, den Lebensunterhalt moglichst aus
eigener Kraft zu bestreiten. Wird eine geeignete Pflegeperson vermittelt und dient die
Kindertagespflege der Erfullung eines Rechtsanspruchs und/oder entspricht sie
einem vorhandenen individuellen Bedarf, gewahrt der Landkreis Rottweil eine
laufende Geldleistung an die Tagespflegeperson. Die Eltern haben einen
Kostenbeitrag an den Landkreis zu entrichten, der den Elternbeitrdgen fur
Kindertageseinrichtungen angeglichen ist. Sofern die Eltern aufgrund ihrer
finanziellen Verhaltnisse nicht in der Lage sind, den Kostenbeitrag zu zahlen, kann
dieser auf Antrag erlassen werden.

Die Zahl der vom Jugend- und Versorgungsamt finanziell begleiteten
Kindertagespflegeverhaltnisse, die durch eine hohe Fluktuation gekennzeichnet ist,
hat sich wie folgt entwickelt:
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Jahr 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Zahl der Fdlle| 258 237 226 224 203
am 31.12.

Jahresbrutto-

aufwand in | 870.184 |1.015.820 |1.115.074 |1.189.392 |1.126.451 | 1.123.468
Euro*

* In diesem Betrag ist der jahrliche Zuschuss an den Tagesmditter- und Elternverein Landkreis
Rottweil e. V. enthalten (2016: 93.400 €; 2017: 98.000 €, 2018: 100.040 €, 2019: 102.358 €, 2020:
103.264 €, 2021: 119.100 €).

Nach Beschlissen des Jugendhilfeausschusses und des Kreistages sollen die
Strukturen der Kindertagespflege im Landkreis Rottweil weiter ausgebaut werden.
Gekoppelt an einen Landeszuschuss wurde ab Oktober 2003 in Kooperation mit dem
Tagesmiutter- und Elternverein Landkreis Rottweil e. V. ein Ausbau der
Kindertagespflege vereinbart und damit die Absicherung eines Vvielfaltigen
Betreuungsangebotes gefordert und die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsleben
verbessert. Der Schwerpunkt der Aufgaben des Tagesmiitter- und Elternvereins
Landkreis Rottweil e. V. liegt auf der Qualifizierung von Tagespflegepersonen und
damit einer Verbesserung des Angebotes sowie auf der Vermittlung und Begleitung
von Tagespflegeverhéltnissen.

2. Trennungs- und Scheidungsberatung, Beratung und Unterstltzung bei der
Austbung der Personensorge, Familiengerichtshilfe

Mutter, Vater, Kinder und Jugendliche haben (insbesondere gem. 88 17 und 18 SGB
VIII) Anspruch auf Beratung und Unterstitzung der Jugendhilfe, vor allem

in Fragen der Partnerschaft,

bei Trennung und Scheidung,

bei der Ausliibung der Personensorge und
bei der Ausiibung des Umgangsrechts.

Die Jugendhilfe soll aktiv dazu beitragen, dass die Betroffenen gemeinsam ein
einvernehmliches Konzept entwickeln und umsetzen koénnen, das vor allem die
berechtigten Interessen der Minderjahrigen bertcksichtigt und dazu beitragt, dass
Konflikte und Krisen partnerschaftlich in der Familie bewaltigt werden kénnen.

Die Zusammenarbeit der Jugendhilfe mit den Familiengerichten ist gewahrleistet.
Die Jugendhilfe wird direkt aufgrund einer Vorsprache von Beteiligten oder aufgrund
der Zusammenarbeit mit den Gerichten beratend und / oder unterstitzend tatig.
Beim Jugend- und Versorgungsamt Rottweil werden lediglich die Sachverhalte
statistisch erfasst, die auch bei Gericht anhangig sind.

Sofern eine Trennung und/oder Scheidung in Erwagung gezogen wird, wird
vorrangig nach Maoglichkeiten gesucht, die Krise zu bewaéltigen und die
Lebensgemeinschaft fortzusetzen.

Im Falle der Trennung wird versucht, dabei mitzuwirken, dass die beiden Elternteile
ihre elterliche Verantwortung den Kindern gegeniiber weiterhin wahrnehmen und ein
einvernehmliches Konzept fir die Austibung der elterlichen Sorge entwickeln.
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Anzahl der Familien 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Rechtsha_nglgkelt bei Trennung 113 77 124 105 90 91
und Scheidung

Rechtshangigkeit in 23 39 36 59 74 87
Umgangssachen

Rechtshangigkeit wegen

Anderung bestehender 121* 57 86 88 113 107
Sorgerechtsregelungen

Rechtshangigkeit wegen

sonstiger Malinahmen 10 7 11 24 22 22
zum Schutz des Kindes

*Eine Steigerung ergibt sich durch die Inobhutnahme von unbegleiteten minderjahrigen Auslandern
(2016: 62 UMA enthalten).

Die Zahl der betroffenen Kinder ist weitaus hoher, da lediglich die Zahl der Familien
und nicht die der hiervon betroffenen Minderjahrigen erfasst wird.

3. Hilfe zur Erziehung, Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder und
Jugendliche, Hilfe fur junge Volljahrige

Im Sozialgesetzbuch VIII sind die Rahmenbedingungen und gesetzlichen
Grundlagen fiur die Gewahrung familienunterstitzender und familienergéanzender
Hilfen gesetzt. Sofern ein Bedarf besteht, hat die Jugendhilfe den Auftrag, Eltern bei
der Erziehung zu unterstitzen, Kinder, Jugendliche sowie junge Volljahrige in ihrer
Entwicklung zu fordern und die jungen Menschen zu schiitzen, wenn das Kindeswohl
gefahrdet ist.

Das Jugend- und Versorgungsamt Rottweil arbeitet seit vielen Jahren vor allem mit
ambulanten Angeboten, damit Krisensituationen moglichst innerhalb der Familie
bewaltigt werden konnen und eine Fremdunterbringung von Kindern oder
Jugendlichen vermieden werden kann. Bei dieser Arbeit werden wir von den freien
Tragern der Jugendhilfe und hier insbesondere von der psychologischen Familien-
und Lebensberatung des Caritasverbandes in Rottweil unterstitzt. Zwischen dem
Landkreis Rottweil und den freien Tragern der Jugendhilfe bestehen gute Kontakte.
Genaue mundliche Absprachen bzw. schriftliche Vereinbarungen tragen dazu bei,
dass dem Burger eine mdglichst optimale Hilfe zur Verfigung steht.

Alle diese familienunterstitzenden Bemuhungen kénnen jedoch nur erfolgreich sein,
wenn die Betroffenen zur Mitarbeit bereit sind und die Eltern ihren Kindern zumindest
ein akzeptables Mal3 an Aufsicht, Versorgung und emotionaler Firsorge zukommen
lassen. Falls dies nicht der Fall ist oder die jungen Menschen eine Problematik
aufweisen, die eine Herausnahme aus dem Elternhaus unumganglich macht, werden
Hilfen zur Erziehung gem. 8 27 SGB VIII i. V. m. 88 33 ff. SGB VI, Eingliederungs-
hilfe fr seelisch behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIl oder Hilfe
fur junge Volljahrige gem. 8 41 SGB VIII aul3erhalb des Elternhauses gewabhrt.
Schon damit wird eine Vielfalt von Leistungen vorgehalten. Die Erweiterung der
Sozialgesetzgebung im Bereich der Jugendhilfe auf der einen Seite und Sparzwange
aller Sozialleistungstrager auf der anderen fuhren zu einer deutlichen Erhéhung der
beantragten Leistungen im Bereich der Jugendhilfe.
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Mit Blick auf das Wohl junger Menschen greift das Leistungsangebot der Kinder- und
Jugendhilfe auch dann, wenn sich andere Trager zuriickziehen.

Sich laufend und immer rascher verdndernde Lebensbedingungen und Werte,
zunehmend erforderliche Einschrankungen sowie die Flut von vielfaltigen Reizen und
Erwartungshaltungen auf hohem Niveau flhren zu einer zunehmenden Belastung
des Einzelnen und der Familien. In ihren Aufgaben, junge Menschen in deren
Entwicklung zu fordern, Eltern bei ihrem Erziehungsauftrag zu beraten und zu
unterstitzen sowie Benachteiligungen zu vermeiden und abzubauen, sind die
Jugendamter mehr denn je gefordert. Hierbei stellt die Anforderung auf der einen
Seite junge Menschen bei ihrer Entwicklung und Erziehung zu einer
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit und damit deren
Eltern, Familie zu unterstitzen und die Familienbildung zu starken, nicht nur eine
besondere Herausforderung und Gratwanderung dar. Die zunehmende Zahl von
Ermittlungsverfahren gegen Mitarbeiter der Jugendamter in der Bundesrepublik
Deutschland belegt einmal mehr das hohe Mal3 an Verantwortung, das hier zu tragen
ist. In diesem Zusammenhang kann auch zunehmend mehr beobachtet werden,
dass Menschen in schwierigen Situationen die Grinde hierflr immer wieder bei den
Personen/Institutionen suchen, die hauptberuflich dafir da sind, um zu helfen, zu
vermitteln, zu unterstitzen — letztendlich aber an der fehlenden
Mitwirkungsbereitschaft und Einsichtsfahigkeit der Leistungsberechtigten zumindest
in Teilen scheiterten. Eine subjektive Problemschilderung in den (neuen) Medien
bringt scheinbar emotionale Entlastung. Verantwortung, fachliche und persoénliche
Kompetenz und ein MalR an Belastbarkeit sowie ausreichende Personalausstattung
stehen hier in engem Zusammenhang. Der fur 2020 landesweit vergleichsweise
niedrige Ansatz der Jugendhilfekosten ist neben vielen Unwagbarkeiten auch der
Motivation, der Kompetenz und dem Engagement der Mitarbeiter des Jugend- und
Versorgungsamtes zu verdanken.

3.1 Erziehungsberatung, ambulante Hilfen fir junge Menschen mit seelischen
Behinderungen

Die Erziehungs- und Familienberatungsstelle hat bei den Hilfen zur Erziehung im
Bereich der ambulanten Mal3nahmen ihren Aufgabenschwerpunkt. Sie bietet Eltern,
Kindern und Jugendlichen, die einer intensiven und langerfristigen Unterstitzung
bedurfen, Hilfe an. Dabei ist es auch das Ziel dieser Hilfe, kostenintensivere
MalRnahmen zu vermeiden. Diese Leistung der Jugendhilfe wird im Landkreis
Rottweil vorwiegend durch die psychologische Familien- und Lebensberatung des
Caritasverbandes erbracht. Auch die therapeutische Begleitung von Kindern und
Jugendlichen, soweit diese an einer Lese- Rechtschreibschwache oder
Rechenschwache leiden und dies zu erzieherischen oder psychischen
Beeintrachtigungen fuhrt, ist weiterhin von grofRer Bedeutung. Die Mitarbeiter der
psychologischen Familien- und Lebensberatung arbeiten hierbei insbesondere mit
den Schulen und dem Jugend- und Versorgungsamt Rottweil eng zusammen.



- 44 -

3.2 Sozialpadagogische Familienhilfe

Die Sozialpddagogische Familienhilfe ist notwendig fir Familien, die aus eigener
Kraft nicht in der Lage sind, die Aufgaben und Verpflichtungen fiur sich selbst bzw.
thre Kinder wahrzunehmen. Im Zuge der familienunterstitzenden Hilfen hat sich
diese Hilfeform als unmittelbare Unterstlitzung in der Familie besonders gut bewéahrt
und zu einer Verringerung von stationaren, kostenintensiven Hilfen beigetragen. Sie
wurde somit zu einem wesentlichen Element der ambulanten Hilfen.

Die Familienhelfer/-innen sind seit 01.01.2005 auf Honorarbasis selbststandig tatig.
Der Einsatz dieser Krafte kommt insbesondere dann in Frage, wenn komplexe
Problemlagen vorliegen und die begleiteten Familien Uber ausreichende eigene
Ressourcen verfugen und somit aktiv dazu beitragen konnen, die Krise innerhalb
ihrer Familie zu bewaltigen. Vermehrt missen jedoch auch Familienhelfer eingesetzt
werden, um das Wohlergehen von Kindern und Jugendlichen im Binnenraum der
Familie zu gewahrleisten. Auch diese Hilfe kann in aller Regel erfolgreich dazu
beitragen, dass Minderjahrige bei ihnren Sorgeberechtigten verbleiben kénnen.

Darstellung der Familien- und
Erziehungshelfereinsatze
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3.3 Hilfe zur Erziehung in Vollzeitpflege

Der Kommunalverband fir Jugend und Soziales Baden-Wirttemberg ermittelt in
Zusammenarbeit mit den Jugendamtern jeweils zum Ende eines Jahres die Zahl der
laufenden Hilfen.

Die folgende Statistik zeigt, dass es, wie in den vergangenen Jahren, gelungen ist,
bei notwendig gewordenen Fremdunterbringungen in einem hohen MalRe Hilfe zur
Erziehung in einer Pflegefamilie zu gewahren. Die wahrend des Jahres auftretenden
Schwankungen werden hierdurch nicht erfasst, sodass die stichtagsbedingte
Erhebung nur bedingt aussagekraftig ist.
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Am 31.12.2021 befanden sich 147 junge Menschen in Vollzeitpflege.

3.4 Hilfe zur Erziehunq, Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und
Jugendliche und Hilfe fir junge Volljahrige in einer teilstationaren bzw.
vollstationdren Einrichtung

Die Hilfegewéhrung in einer Einrichtung kommt in Frage, wenn sowohl ambulante
familienunterstitzende Hilfen als auch die Erziehung in einer Pflegefamilie fur die
positive Entwicklung des jungen Menschen nicht ausreichen. Die jeweilige Situation
wird beim Jugend- und Versorgungsamt Rottweil in einem Team beraten, um
sicherzustellen, dass alle relevanten Aspekte erkannt und richtig gewurdigt werden.
Wie bei den anderen erzieherischen Hilfen werden auch hier in regelmafigen
Abstanden der weitere Bedarf sowie die Notwendigkeit und Geeignetheit der Hilfe
Uberpruft und im Hilfeplan schriftlich festgehalten. So wird in einem hohen Mal3e
Transparenz erreicht und sichergestellt, dass die Hilfe dem aktuellen Bedarf
entspricht sowie eine Erfolgskontrolle durchgefuihrt werden kann. Die Auswahl der zu
belegenden Einrichtung wird beim Jugend- und Versorgungsamt sehr intensiv
vorbereitet und mit den jungen Menschen und deren Sorgeberechtigten besprochen,
sodass nur in einem auf3erst minimalen Umfang Einrichtungswechsel vorgenommen
werden miussen. Dies spricht auch fur die Qualitat der belegten Hauser, die sich
arbeitsteilig mit dem Jugendamt mit vielschichtigen und sehr komplexen
Problemlagen auseinanderzusetzen haben.

Die Erziehung in einer Einrichtung wird, wie die anderen Hilfen auch, grundsatzlich
als befristete Hilfe angelegt. Sofern eine Ruckfihrung in das Elternhaus oder ein
Wechsel in eine Pflegefamilie nicht méglich ist, fordert und begleitet die Einrichtung
den jungen Menschen bis zu dessen Verselbstandigung, wobei die Betreuungsdichte
nach und nach gelockert und eine vollstationare Hilfe in aller Regel in ein betreutes
Wohnen Ubergeleitet wird.

Sofern eine aul3erfamiliare Betreuung vor allem notwendig wird (das ist mehrheitlich
der Fall), weil ein Schuler / eine Schulerin nicht mehr an einer offentlichen Schule
beschult werden kann und die Schulverwaltung beschliel3t, dass der junge Mensch
ein Sonderpadagogisches Bildungs- und Beratungszentrum (SBBZ) mit
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Forderschwerpunkt emotionale und soziale Entwicklung (ESENT) zu besuchen hat,
pruft das Jugend- und Versorgungsamt zusammen mit den Betroffenen, ob dies mit
einer teilstationéren Hilfe ermdglicht werden kann. Bei dieser Hilfeform erhalten die
Schiler nach Schulschluss eine sozialpadagogische Betreuung und befinden sich
abends, an den Wochenenden und in den Ferien bei ihren Eltern.

Die Zahl der Kinder und Jugendlichen, die sich in teilstationéarer Betreuung befinden,
hat sich wie folgt entwickelt:

Zum 31.12.2016 39 junge Menschen
Zum 31.12.2017 36 junge Menschen
Zum 31.12.2018 39 junge Menschen
Zum 31.12.2019 37 junge Menschen
Zum 31.12.2020 41 junge Menschen
Zum 31.12.2021 37 junge Menschen

Ziel ist es auch hier, mit den Betroffenen daran zu arbeiten, dass sie wieder in eine
Regelschule zurlickkehren oder nach Schulabschluss eine Lehre aul3erhalb einer
Einrichtung absolvieren konnen.

In enger Zusammenarbeit mit dem Jugend- und Versorgungsamt Rottweil hat die
Gotthilf-Vollert-Schule der Jugendhilfeeinrichtung ,Mutpol“ in Tuttlingen eine
Konzeption fur sogenannte ,Schulen des Lebens® vorgelegt.

Die Schule des Lebens ist ein SBBZ ESENT in Verbindung mit sozialpadagogischer
Betreuung (zwei Lehrer, ein Sozialpddagoge). Die Zielgruppe sind schulpflichtige
Kinder und Jugendliche, deren problematisches Sozialverhalten innerhalb der
gegebenen Strukturen der Regelschule nicht mehr aufgefangen werden kann
(Erfordernis E-Schulbescheid). Im Rahmen von Ganztagsunterricht bzw.
Ganztagsbetreuung sollen Kinder und Jugendliche in ihrem sozialen Nahraum
schulisch und freizeitpadagogisch begleitet werden.

Anstellungstréager fur die Lehrer ist das Kultusministerium Baden-Wiurttemberg bzw.
die Schule, Anstellungstrager fir die Sozialpadagogen die Einrichtung Mutpol in
Tuttlingen.

Es wurde zunachst je eine Schule des Lebens in der Raumschaft Oberndorf/Sulz
und eine in der Raumschaft Rottweil eingerichtet. Zum 01.04.2015 hat auch in
Schramberg eine Schule des Lebens den Betrieb aufgenommen.

Mit der Einrichtung von Schulen des Lebens konnte die Tagesgruppenbetreuung von
Schilern aus dem Landkreis Rottweil auf ein Mindestmal reduziert werden.

Zwar wird leider auch die Schule des Lebens nicht alle vollstationaren
Unterbringungen, die im Zusammenhang mit dem Besuch eines SBBZ ESENT
erforderlich werden, verhindern konnen, sie wird aber der Situation und den
Bedurfnissen im Landkreis gerecht. Die Beschulung erfolgt wohnortnah, das Umfeld
kann so besser einbezogen werden und eine Rickschulung wird eher moglich, und
es entsteht weniger Zeitaufwand fur Fahrten. Gleichzeitig kdnnen durch die
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Einrichtung dieser bedarfsgerechten Hilfeform durch ihre grol3ere Zielgenauigkeit
und durch friher mdgliche Ruckfuhrungen zuséatzlich Kosten eingespart werden.
Sofern die Heimunterbringung aufgrund einer seelischen Behinderung erfolgt, muss
in der Regel davon ausgegangen werden, dass die Hilfe bis zur Verselbstandigung
gewahrt werden muss. Bei dieser Konstellation reicht auch eine teilstationare Hilfe
meist nicht aus, sodass die Heranwachsenden bzw. jungen Volljahrigen vollstationar
und oft auch in speziell auf die entsprechende Problematik ausgerichteten
Einrichtungen wohnen und dort ihre Schul- und Berufsausbildung absolvieren.

Die Heimerziehung ist die mit Abstand kostenintensivste Hilfeart und ist trotz dem
erfolgten Ausbau anderer Erziehungshilfeangebote unverzichtbar.

3.4.1 Entwicklung der Fallzahlen im vollstationaren Bereich
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Am 31.12.2021 befanden sich 32 junge Menschen in vollstationarer Heimerziehung.
In dieser Statistik wurden die Unbegleiteten Minderjahrigen Auslénder, die sich Ende
2021 in einer vollstationaren Jugendhilfemalinahme befanden nicht bericksichtigt.

3.5 Unbegleitete Minderjahrige Auslander (UMA)

Unbegleitete Minderjahrige Auslander (UMA) sind Kinder und Jugendliche, die sich
ohne Personensorge- und/oder Erziehungsberechtigte in Deutschland aufhalten. Bis
31.10.2015 war es in erster Linie Aufgabe der Landkreise, in denen die UMA
ankamen, diese in Jugendhilfeeinrichtungen oder ggf. Pflegefamilien unterzubringen
und dort im Rahmen der Jugendhilfe zu betreuen und zu versorgen, was zur Folge
hatte, dass bundes- und landesweit die Landkreise mit Grenzen zum Ausland
Uberproportional belastet waren. Lediglich die UMA, die einen Asylantrag stellten,
konnten innerhalb des jeweiligen Bundeslandes verteilt werden.

Am 01.11.2015 ist das Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und
Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher in Kraft getreten, das seither eine
bundesweite Verteilung der in Deutschland ankommenden UMA vorsieht. Der
Verteilung liegt der Kdnigsteiner Schlissel zugrunde, wonach Baden-Wirttemberg
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rd. 13 % der UMA aufzunehmen hat. Innerhalb Baden-Wirttembergs erfolgt die
Verteilung auf die Stadt- und Landkreise nach deren Einwohnerzahl; der Landkreis
Rottweil hat danach 1,26 % der auf Baden-Wurttemberg entfallenden UMA
aufzunehmen.

Bundesweit haben sich die Fallzahlen der UMA seit dem Jahr 2016 wie folgt
entwickelt:

30.12.16 | 29.12.17 | 28.12.18 | 20.12.19 | 30.12.20 | 30.12.21

Anzahl UMA 64.067 54.728 41.848 30.098 21.284 18.120

Im gleichen Zeitraum verlief die Entwicklung der Fallzahlen im Landkreis Rottweil wie
folgt:

30.12.16 | 29.12.17 | 21.12.18 | 30.12.19 | 28.12.20 | 30.12.21

Anzahl UMA
im Kreis RW 103 87 60 35 17 9
Auf der Grundlage des Umlaufbeschlusses der Jugend- und

Familienministerkonferenz (JFMK) vom 27.04.2017 wurde ab dem 1. Mai 2017 das
bundesweite Verfahren zur Verteilung der unbegleiteten auslandischen Minder-
jahrigen (UMA) neu geregelt. Ab diesem Zeitpunkt finden bundesweit alle Bestands-
falle keine Berlcksichtigung mehr. Die Neuzugange werden nach dem Konigsteiner
Schlissel auf die einzelnen Bundeslander verteilt. Im Bereich des Landes-
verteilverfahrens ist hingegen seit dem 01.05.2017 keine Anderung eingetreten.

Im Jahr 2021 wurde das Land Baden-Wuirttemberg vom Bundesverwaltungsamt
teilweise als ,Einreiseland“ definiert. Dies bedeutet, dass bis Kalenderwoche 18 in
Baden-Wirttemberg UMA-Neuzugédnge, soweit durch das erstaufnehmende
Jugendamt keine Verteilhindernisse festgestellt wurden, zur bundesweiten Verteilung
angemeldet werden konnten. Durch das Absinken der Landesquote in Baden-
Wadrttemberg unter 100 Prozent konnten ab Kalenderwoche 19 aufgrund einer
Weisung des Ministeriums flr Soziales und Integration Baden-Wirttemberg UMA-
Neuzugange nicht mehr zur bundesweiten Verteilung angemeldet werden. Es wurde
angeordnet, eine landesweite Verteilung durchzuflihren, wobei ausschlie3lich die
Jugendamter anmeldeberechtigt waren, die ihre jeweilige Aufnahmequote zu 100
Prozent erfillt hatten. Insgesamt 7 UMA-Neuzugange wurden im Jahr 2021 innerhalb
der landesinternen Verteilung dem Landkreis Rottweil zugewiesen.

3.6 Nettoaufwand des Landkreises Rottweil fiir die Tagespflege, die Vollzeitpflege
und die teil- und vollstationdre Hilfe in Einrichtungen

Jede nach dem SGB VIII in Anspruch genommene Hilfe verursacht Kosten, die in der
Regel vom ortlichen Jugendhilfetrager aufzubringen sind. Im Rahmen der
Einzelfallhilfe fallen hauptsachlich an:




=49 -

e Geldleistungen fur Tagespflegepersonen entsprechend den vom Landkreis
Rottweil Ubernommenen gemeinsamen Empfehlungen des KVJS Baden-
Wirttemberg — Landesjugendamt - sowie des Landkreistages und des
Stadtetages Baden-Wirttemberg,

o Pflegegeld fur die in Vollzeitpflege untergebrachten jungen Menschen nach
den Empfehlungen der kommunalen Spitzenverbande und des KVJS Baden-
Wirttemberg — Landesjugendamt, welche auch vom Landkreis Rottwell
angewandt werden — und

¢ Heimentgelte fur die in Einrichtungen der Jugendhilfe untergebrachten
Kinder, Jugendlichen und jungen Volljahrigen entsprechend den zwischen der
jeweiligen Einrichtung und dem zustandigen Jugendhilfetréger vereinbarten
Tagessatzen.

Auf der Einnahmeseite sind insbesondere zu verzeichnen:
e Kostenbeitrage, die nach dem SGB VIII bzw. dem SGB XIlI zu berechnen
sind
e Ersatzanspriiche gegenuber anderen Jugendhilfetrdgern und
Erstattungsanspriche gegeniber anderen Sozialleistungstragern.

Da im Landkreis Rottweil verhaltnismafig viele Kinder, aber auch Heranwachsende
und junge Volljahrige von Pflegefamilien erzogen werden, die Heimauswahl auch mit
Blick auf die anfallenden Kosten erfolgt und mittels einer sorgféltigen Hilfeplanung
ein gutes Controlling ermdglicht wird, ist es gelungen, den aus Steuermitteln
aufzubringenden Zuschussbedarf auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau zu
halten, wie dies zuletzt auch die GPA bestatigt hat.

Dennoch wird mit Sorge beobachtet, dass, wie bereits geschildert, die Zahl der
Fremdunterbringungen bundesweit ansteigt und immer mehr Heime die Entgelte
erhohen, was zwangslaufig auch im Landkreis Rottweil zu erheblichen
Kostensteigerungen fihrt.

Nach den vorliegenden Rechnungsergebnissen stellt sich der Zuschussbedarf der
vergangenen Jahre wie folgt dar:

Zuschussbedarf in Euro

8.964.762 8.692.528 8381 631 8.645.129
7.133.397
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Daneben wurden in folgendem Umfang Zuschiisse an diverse Einrichtungen /
Institutionen gewabhrt:

2017: HH-Unterabschnitt 4707: 1.630.848,91 €
2017: HH-Unterabschnitt 4708: 111.122,41 €

Umstellung auf Doppik
2018: Produkt 3620020000: 1.319.095,23 €
2018: Produkt 3620010000: 177.104,51 €

2019: Produkt 3620020000: 1.344.893,67 €
2019: Produkt 3620010000: 189.490,29 €

2020: Produkt 3620020000: 1.427.334,97 €
2020: Produkt 3620010000: 170.525,47 €

2021: Produkt 3620020000: 1.438.075,28 €
2021: Produkt 3620010000: 178.614,39 €

4. Mitwirkung in Verfahren nach dem Jugendgerichtsgesetz (JGG) /
Delinquenz von Kindern, Jugendlichen und Heranwachsenden

Im Jahr 2021 wurden beim Jugend- und Versorgungsamt 482 Falle (2020: 470 Félle)
im Bereich von Straffalligkeiten junger Menschen bearbeitet.

Straffalligkeit nach Alter
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Insgesamt wurden vier Verbrechen und 478 Vergehen vorgeworfen. Es gab keine
Freispriiche und 279 Verfahren wurden eingestellt. Hierunter fallen auch die
Straftaten der ermittelten strafunmtindigen Kinder.

Ausgehend vom Bevdlkerungsstand (29.223) der Altersgruppe der 1 — 20-J&hrigen
im Landkreis Rottweil mit Stand vom 31.12.2020, wurden rein rechnerisch 1,64 %
dieser Altersgruppe einer Straftat beschuldigt. Nimmt man die Altersgruppe der 10-
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bis 20-Jahrigen (15.325), so sind es hier 3,12 %. Die Prozentangaben verringern
sich, beriicksichtigt man die Tatsache, dass von einigen Tatern mehrere Taten
verubt wurden.

In der Gruppe der 14- bis 17-Jahrigen sind die meisten Diebstahle zu beobachten.
Die VersttRe gegen das Betdubungsmittelgesetz sind im Verhaltnis jedoch haufiger
in der Gruppe der 18- bis 20-jahrigen zu beobachten.

Sach-
Betrug beschadigung
12,7 % 5,9 % Gewalt

17,5%

Sonstige

26,1 % Verkehr

10,3 %

Diebstahl Betaubungsmittel
12,6 % 14,9 %

Von den beschuldigten jungen Menschen hatten 56,5 % die deutsche Staats-
angehdrigkeit.

Der Allgemeine Soziale Dienst (ASD) des Jugend- und Versorgungsamtes Rottweil
leistet bei jungen Menschen, die einer Straftat beschuldigt und/oder deshalb verurteilt
werden nach 88 38, 50 Jugendgerichtsgesetz und § 52 SGB VIII Jugendgerichtshilfe.
Dies stellt sowohl eine Hilfe fur die betroffenen jungen Menschen und deren Familie
wie auch fir die Justiz dar. Auf der Basis von personlichen Kontakten und
Beratungsgesprachen wird in einer gutachterlichen Stellungnahme vor Gericht zur
Lebenssituation, zur Sozialisation, zur Motivation und Einstellung zur Tat und zu den
zu ergreifenden MalBhahmen aus padagogischer Sicht berichtet.

Mit den jungen Menschen und deren Familie wird die Situation nicht nur besprochen
und notige Beratung geleistet, sie werden bei Bedarf wéhrend des Verfahrens
begleitet, Hilfestellungen werden gegeben und es wird geprift, ob Hilfen zur
Erziehung nach dem SGB VIlI erforderlich sind. Aufgabe der Jugendgerichtshilfe ist
es weiter verhangte Weisungen und Auflagen zu vermitteln und deren Erledigung zu
Uberprufen.

4.1 Betreuungsweisungen

Seit November 2000 werden von der Jugendgerichtshilfe auch Betreuungs-
weisungen und der Téater - Opfer - Ausgleich durchgefihrt.

Neben den sozialen Trainingskursen zahlen diese Reaktionsformen auf Straffallig-
keiten zu den sogenannten ambulanten Mal3nahmen.
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Der Grundgedanke des Jugendgerichtsgesetzes ist auf Erziehung und Prévention
ausgerichtet. In geeigneten Féllen wird deshalb davon ausgegangen, dass die im
Urteil ausgesprochenen Betreuungsweisungen, die in der Regel ein Jahr dauern,
dem Verurteilten helfen, Ursachen von Strafféalligkeit zu meiden. So soll dem Ruckfall
vorgebeugt werden und Betroffene werden durch Hilfe beziglich Bewerbung,
Arbeitsplatzsuche, Schulschwierigkeiten, Belastungen im Elternhaus etc. unterstitzt.
Im Jahr 2021 wurden 6 (Vorjahr 11) Betreuungsweisungen bearbeitet.

4.2 Tater-Opfer-Ausqleich

Bei Straftaten, die zwischen verschiedenen Personen ablaufen, bei welchen also klar
die Person des Taters und die des Opfers beschrieben werden kann, ist der Tater-
Opfer-Ausgleich eine mogliche Reaktionsform. Zwischen Tater und Opfer soll eine
Beziehung vermittelt werden. Beide haben die Mdglichkeit, ihre Situation und ihre
Einschatzung der Tat zu beschreiben. So kann fur den Tater deutlich werden,
welchen Schaden — und dies nicht nur im materiellen Sinn — er angerichtet hat,
welche Angste er moglicherweise ausgelost hat, und das Opfer hat Gelegenheit, den
Tater als Person, die nicht nur schlechte Seiten hat, kennenzulernen. Die Straftat
wird auf einer personlichen und nicht nur anonymisierten Ebene bearbeitet. Im
Idealfall entschuldigt sich der Tater beim Opfer und bietet personliche
Schadenswiedergutmachung an.

Der Tater-Opfer-Ausgleich kann sowohl vor der Hauptverhandlung durchgefihrt
werden und zu einem milderen Urteil oder gar zur Einstellung des Verfahrens durch
den Staatsanwalt fuhren als auch Auflage des Gerichtes im Urteil sein.

Im Jahr 2021 wurden 9 Félle (Vorjahr 10) im Rahmen des Tater-Opfer-Ausgleichs
bearbeitet.

4.3 Arbeitskreis fur gefahrdete Jugendliche

Kriminalistische Untersuchungen haben ergeben, dass ca. 5 % der polizeilich
ermittelten Jungtater (Kinder, Jugendliche, Heranwachsende) fir etwa 40 % aller von
dieser Altersgruppe begangenen Straftaten verantwortlich sind.

Geht man bei den anderen jungen Menschen davon aus, dass Straffalligkeit ein eher
episodenhaftes Ereignis ist, das sich mit der Reaktion auf Delinquenz und
zunehmender Reife verliert, muss bei dieser kleinen Gruppe angenommen werden,
dass sich hier kriminelle Karrieretendenzen verfestigen.

Beide Erkenntnisse waren Anlass fir ein Initiativprogramm der Landesregierung,
dem sich auch die kommunalen Spitzenverbande angeschlossen haben.

In das Programm sollen Jungtater aufgenommen werden, bei denen die Qualitat und
Quantitat ihres bisherigen delinquenten Verhaltens eine Fortsetzung der strafbaren
Handlungen stark vermuten lasst.

Alle Institutionen, die mit Jungtatern befasst sind, sollen enger und vernetzt
kooperieren. Namentlich sind dies die Polizei, die Staatsanwaltschaft, das
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Jugendamt und in Einzelfallen die Auslanderbehdrden. Angestrebtes Ziel ist eine
schnellere, untereinander abgestimmte Reaktion auf die jeweils begangene Tat und
die Lebenssituation des Einzelnen.

Anfang Dezember 1999 wurde zwischen der Polizeidirektion Rottweil, der
Staatsanwaltschaft Rottweil, den Auslanderbehdrden der GroRRen Kreisstadte und
des Landkreises sowie dem Jugend- und Versorgungsamt Rottweil vereinbart, dass
der Versuch unternommen werden soll, das Programm auch im Landkreis Rottwell
umzusetzen.

Es wurde beschlossen, im Landkreis Rottweil nicht vom ,Intensivtaterprogramm®
oder ,jugendlichen Intensivtatern® zu sprechen, sondern von ,strafrechtlich
gefahrdeten jungen Menschen®.

Mit Stand vom 31.12.2021 waren 8 junge Menschen (Vorjahr 7) in das Modell
aufgenommen.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass bei jungen Menschen im Programm
Malinahmen in kritischen Situationen gebundelt, schneller und einheitlich in Ansatz
gebracht werden konnten.

Man kann sicherlich nicht den Ruckschluss ziehen, dass durch das Programm eine
Kooperation zwischen Staatsanwaltschaft, Polizei und Jugendamt erst initiiert wurde.
Seit Jahren arbeiten die genannten Behdrden schon zusammen und diese
Zusammenarbeit hat sich immer mehr verfestigt (Jugendgerichtshilfe,
Jugendschutzkontrollen, Missbrauch, Misshandlung, Herausnahme von Kindern ...).

Eine solche Zusammenarbeit, die dem Wort im Sinne von ,zusammen arbeiten®, mit
gleichzeitiger Akzeptanz der Profession und des Auftrages des anderen gerecht wird,
ist, schaut man sich im Land um, nicht selbstverstandlich. Wir kbnnen stolz darauf
sein, dass dies im Landkreis Rottweil deutlich besser ist.

Dies stellt eine ideale Basis fur den genannten Arbeitskreis dar. Gegenseitige
Akzeptanz und Wertschatzung fuhrten zu guten Arbeitsergebnissen und hatten somit
eine hohe Intensitat der Arbeit zur Folge, sie reichen aber auch in den Arbeitsalltag
hinein. Es gibt kurze Wege der Verstandigung, Abstimmung und Beratung. Der
Zweck des Modells ist damit erreicht.

4.4 Kinder- und Jugendschutz

Uber die Erkenntnis Mitte des 19. Jahrhunderts, dass Kinder und Jugendliche keine
,kleinen Erwachsenen“ sind, hat sich der Kinder- und Jugendschutz entwickelt.
Gesetze zum Kinderarbeitsschutz und padagogische Uberzeugungen, die eine
Erziehung vom Kinde aus forderten, mit Rechten von Kindern und Jugendlichen auf
eine kindgerechte Erziehung und eine gesunde Entwicklung, fuhrten in vielen kleinen
Schritten zum heutigen Kinder- und Jugendschutz.

Zentrale Aufgabe und Ziel aller Bemihungen ist es, die Rechte und Chancen von
Kindern und Jugendlichen auf eine positive gesundheitliche wie auch psychosoziale
Entwicklung zu sichern und die Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit zu fordern.
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Bei der Verwirklichung stehen drei sich erganzende Malinahmenkomplexe im
Vordergrund:

e Sicherung einer alters- und entwicklungsangemessenen Erziehung;

e Setzung und Durchsetzung von Ge- und Verboten gegeniber Personen,
Gruppen und Organisationen, die durch ihr Handeln die nachwachsende
Generation gefahrden konnten. Hier wird ein weiteres Ziel des
Jugendschutzes, namlich das der Pravention gegen mdagliche Gefahrdungen,
deutlich;

e Analyse der bestehenden Lebensbedingungen mit resultierenden
Forderungen und Vorschlagen, die Hindernisse fur die kindliche oder
jugendliche Entwicklung beseitigen.

Aus dieser Aufzahlung wird schon deutlich, dass bei der Verwirklichung des
Jugendschutzes nicht nur der Jugendhilfetrager sondern alle Institutionen, die mit
Kindern und Jugendlichen zu tun haben, alle gesellschaftlichen Schichten, nicht
zuletzt die Familie — die Eltern — gefordert sind.

Die Setzung und Durchsetzung von Ge- und Verboten mindet in speziellen
Gesetzen:

e dem Jugendschutzgesetz;

¢ inklusive dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag;

e dem Gesetz zum Schutze der arbeitenden Jugend.

Im Kinder- und Jugendhilferecht ist der erzieherische Jugendschutz als Aufgabe der
Jugendhilfe verankert. Ergdnzende Bestimmungen finden sich in vielen Gesetzen
und Vorschriften, so z. B. im Strafgesetzbuch, Birgerlichen Gesetzbuch,
Jugendgerichtsgesetz, Gaststattengesetz, etc.

Der im Jugendhilferecht verankerte Grundgedanke des erzieherischen
Jugendschutzes hat zum Ziel, dass:

e junge Menschen befahigt werden, sich vor gefahrdenden Einfliissen zu
schiitzen,

e junge Menschen zu Kritikfahigkeit, Entscheidungsfahigkeit und
Eigenverantwortlichkeit sowie zu Verantwortung gegenuber ihren
Mitmenschen gefuhrt werden,

e Eltern und andere Erziehungsberechtigte besser befahigt werden, Kinder und
Jugendliche vor gefahrdenden Einflissen zu schitzen.

Durch die Arbeit vieler — Kindergarten, Schulen, Gesundheitsamt, Krankenkassen,
Arzte, Vereine, Beratungsstellen, freie Trager der Jugendhilfe, Kirchen, Polizei,
Jugendamt u. a. — wird versucht, den vorgegebenen Zielen des Jugendschutzes
durch Aufklarung, Beratung und Information in Unterricht, bei Elternabenden, durch
Medienarbeit, durch Broschiren und Aufkleber, durch Beratungsstande und
personliche sowie telefonische Beratung etc. gerecht zu werden. Themen der
unterschiedlichen Arbeit kdénnen Sucht, Gewalt, Medien, Werbung, religiose
Bewegungen, Okkultismus, Rechtsextremismus, Aids, Kindesmisshandlung,
sexueller Missbrauch, Gesundheitsvorsorge, Jugendkriminalitdt und vieles mehr
sein.

Dieser berechtigte Schwerpunkt des Jugendschutzes auf der Vorbeugung reicht
allein leider nicht aus. Durch entsprechende Kontrollen muss parallel hierzu auf die
Einhaltung der Gesetze geachtet werden.
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Seit 1996 wurden durch die Beamten der Polizei und die Mitarbeiter des
Jugendamtes meist zu né&chtlicher Stunde und an  Wochenenden
Jugendschutzkontrollen durchgefuhrt. Diskotheken, Videotheken, Gaststatten,
Spielhallen, Tanzveranstaltungen, Supermarkte und Verkaufsstande wurden im
Hinblick auf die Einhaltung des Gesetzes kontrolliert.

Im Jahr 2021 wurden insgesamt 9 Kontrollen von den Mitarbeitern des Jugendamtes
und der Polizei durchgefuhrt. Aul3erdem wurden bei weiteren Kontrollen am
~ochmotzigen Donnerstag® samtliche Geschafte und Lokale der Rottweiler
Innenstadt mehrfach kontrolliert. Das Treiben auf den Stral3en der Innenstadt hatte
man dabei ebenfalls im Auge.

Die im Vergleich zu den Vorjahren niedrige Zahl an Kontrollen ruhrt daher, dass
gastronomische Betriebe aufgrund der Corona-Pandemie die meiste Zeit des Jahres
geschlossen hatten und Feste nicht stattfinden konnten.

Es hat sich bestatigt, dass es zu entsprechenden VerstéRen kam. Neben Anzeigen
gegen Veranstalter muss betroffenen Kindern, Jugendlichen und deren Eltern in
Gesprachen aufgezeigt werden, welchen Gefahrdungen sie sich aussetzen.

Positiv kann allerdings festgehalten werden — und dies war in diesem Ausmal} nicht
unbedingt so zu erwarten — dass sich die Offentlichkeit und Eltern im Landkreis
Rottweil gegenltber den Anliegen des Jugendschutzes sehr aufgeschlossen zeigen
und auch die Kontrollen und ergriffenen MalRnahmen nicht wirkungslos bleiben.
Hierbei ist die Arbeit der Presse hilfreich.

Eltern, die sich friher so manchem Freizeitverhalten ihrer Kinder hilflos ausgeliefert
fuhlten, sind wieder besser in der Lage, entsprechenden Einfluss zu nehmen.
Inzwischen werben fast alle Veranstalter fur ihre Discos mit dem Zusatz:
~2Ausweiskontrolle“ in der Presse. Bei vielen Veranstaltungen wird in vielfaltiger
Weise auf die Einhaltung des Jugendschutzes geachtet. Die Stadte und Gemeinden
im Landkreis haben die Abgabe von Alcopops in offentichen Raumen (bei
Veranstaltungen) verboten.

4.4.1 Jugendschutz — Na klar!

Das im Jahr 2005 in Kooperation mit der kommunalen Jugendarbeit, der
Stadtverwaltung, der Polizei und dem Jugend- u. Versorgungsamt Rottweil in der
GrolRen Kreisstadt Schramberg eingeflhrte Projekt ,Jugendschutz — Na klar!“ wird
aufgrund der dort gewonnenen positiven Erfahrungen seit 2010 kreisweit umgesetzt.

Jugendschutz — Na klar! sieht eine Zertifizierung von Gaststatten und Tankstellen
vor, die sich in Sachen Jugendschutz vorbildlich verhalten. Dies gilt als gegeben,
wenn Mitarbeiter der Betriebe Schulungen zum Jugendschutzgesetz erhalten,
altersbezogene Einlasskontrollen durchgefuhrt werden, Werbung mit dem Hinweis
auf die Einhaltung des Jugendschutzgesetzes erfolgt, ein attraktives, nicht
alkoholisches Getrank billiger als das gunstigste alkoholische Getrank angeboten
wird und keine Aufféalligkeiten im Rahmen von Jugendschutzkontrollen auftreten.

Die so ausgezeichneten Betriebe werden vom/von der jeweiligen Burgermeister/in
bzw. Oberblirgermeister/in zertifiziert. Ein attraktives Logo am Eingang informiert die
Offentlichkeit tiber die Auszeichnung des Betriebes. Weiter werden die zertifizierten
Betriebe auf den Homepages der Stadte und Gemeinden, der Polizei und des
Landkreises besonders hervorgehoben.
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Insgesamt beteiligen sich folgende Stadte und Gemeinden am Projekt:

Aichhalden, Deil3lingen, Dornhan, Dietingen, Dunningen, Epfendorf, Eschbronn,
Fluorn-Winzeln, Hardt, Lauterbach, Oberndorf a.N., Rottweil, Schenkenzell,
Schiltach, Schramberg, Sulz a.N., Villingendorf, Vohringen, Wellendingen und
Zimmern o. R..

Seit dem Jahr 2014 werden die Schulungen durch das Kreisjugendreferat direkt
durchgefuhrt. Aufgrund der abnehmenden Zahl noch nicht zertifizierter Betriebe und
der sehr unterschiedlichen Betriebszeiten féllt es zunehmend schwer, ausreichend
viele Teilnehmer fur den gleichen Termin zu gewinnen, damit die Schulungen
didaktisch sinnvoll durchgefuihrt werden koénnen. Seit 2016 schult der
Kreisjugendreferent daher direkt beim Besuch der Gaststatte und handigt die
Schulungsinhalte zudem schriftlich als Handreichung aus. Zum Jahresende 2021
waren insgesamt 205 Betriebe zertifiziert. Der Rickgang gegentber dem Vorjahr um
7 Betriebe ergab sich durch BetriebsschlieBungen und durch Betriebsiibergaben an
neue Pachter, die wegen der Corona-Pandemie noch nicht besucht und geschult
werden konnten.

Das Programm soll auch in den kommenden Jahren fortgefiihrt werden.

5. Adoptionsvermittlung

Die Adoptionsvermittlungsstelle des Jugend- und Versorgungsamtes Rottweil fiihrt
keine Vermittlung von Kindern aus dem Ausland durch.
Das Jugend- und Versorgungsamt Rottweil ist als Adoptionsvermittlungsstelle fir
Kinder aus dem Inland zugelassen. Adoptionswillige Ehepaare mussen, wie seit
vielen Jahren lange Wartezeiten in Kauf nehmen bzw. akzeptieren, dass es
schlie3lich zu keiner Adoption aus dem Inland kommt.

Bei den abgeschlossenen Adoptionen im Jahre 2021 handelt es sich hauptséchlich
um die Adoption von Stiefkindern.

Am 01.04.2021 ist das neue Adoptionshilfe-Gesetz in Kraft getreten. Die
Neuregelungen, welche die Adoptionsvermittlungsstellen
der Jugendamter besonders betreffen sind:

e Schaffung eines Rechtsanspruchs auf Beratung und Begleitung von
Adoptivkind und Adoptiveltern sowie abgebender Eltern auch nach der
Adoption

e Schaffung eines Anspruchs auf Durchfiihrung einer Eignungstuberprifung bei
der Adoption eines Kindes im Inland

o Verpflichtung, den Informationsaustausch zwischen den abgebenden Eltern
und den Adoptiveltern zu fordern

e Einfihrung einer verpflichtenden Beratung bei Stiefkindadoptionen sowie das
Ausstellen von Beratungsbescheinigungen.

Die internationale Adoptionsvermittlung erfolgt durch die Auslandsver-
mittlungsstellen. Wenn sich Bewerber flr eine internationale Adoption entscheiden,
durchlaufen sie eine zweistufige Eignungspriufung. Diese besteht aus einer
allgemeinen Eignungsprufung durch das Jugendamt, auf die sie einen rechtlichen
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Anspruch haben, sowie einer landerspezifischen Eignungspriufung der gewahlten
Auslandsvermittlungsstelle.

Seit 19.05.2005 qilt die Verordnung Uber die im Adoptionsvermittlungsverfahren zu
erstattenden Kosten (Adoptionsvermittlungsstellenanerkennungs- und Koste-
nverordnung — AdVermiStAnKoV). In der Verordnung finden sich zwei Vorschriften,
die ausschlie3lich die staatlichen Adoptionsvermittiungsstellen betreffen und die
Erhebung von Gebuhren und die Erstattung von Auslagen in internationalen
Adoptionsvermittlungsverfahren regeln.

Die Erhebung von Geblihren und Erstattung von Auslagen gilt nur fur die
interstaatliche Adoptionsvermittlung und nicht fur reine Inlandsverfahren.

Nachdem vom Jugend- und Versorgungsamt kein vollstdndiges internationales
Adoptionsvermittlungsverfahren mehr durchgefiihrt wird, betragt die Gebuhr fur die
Durchfihrung einer Eignungsuberprifung nach § 7 Abs. 3 S. 1 AdvermiG 1.300,00 €.
Diese Eignungsprufung durch das Jugend- und Versorgungsamt im Hinblick auf die
Adoption eines Kindes aus dem Ausland wurde 2021 von einem Ehepaar in
Anspruch genommen.

Die Arbeit der Adoptionsvermittlungsstelle des Jugend- und Versorgungsamtes
Rottweil in Zahlen:

Arbeit der Adoptionsvermittlungsstelle in Zahlen
7
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| Uberprtfte
Adoptionsbewerber
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2016 2017 2018 2019 2020 2021
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6. Arbeitsbereich BAV: Beistandschaft, Beratung, Beurkundung,
Vormundschaften und Pflegschaften fur Minderjahrige

Das Arbeitsgebiet Beistandschaft / Amtspflegschaft / Amtsvormundschaft (BAV) setzt
sich schwerpunktmalig aus den folgenden vier Arbeitsfeldern zusammen:

Beratung gemaf 88 18 und 52a SGB VIl

§ 18 SGB VIl

Mdatter und Vater, die allein fir ein Kind oder einen Jugendlichen zu sorgen haben
oder tatsachlich sorgen, haben Anspruch auf Beratung unter Untersttitzung.
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Die Beratung erfolgt grundséatzlich, wenn der alleinerziehende Elternteil oder der
junge Volljahrige seine Anspriche gegentuber dem Unterhaltspflichtigen selbst
durchsetzen will.
Die Beratung umfasst z. B.:

¢ allgemeine Hinweise zum Unterhaltsrecht

e Auskunft iber Unterhaltshohe (Dusseldorfer Tabelle) und das Verfahren zur
Anspruchsdurchsetzung

e Errechnen der Unterhaltsforderung, soweit die finanziellen Verhaltnisse
bekannt sind

e Auskinfte Uber staatliche Leistungen
e Auskunft tber Unterstutzungsmaoglichkeiten
e Auskunft Gber Anspriche nach § 1615| BGB

Die Unterstutzung erfolgt, wenn der alleinerziehende Elternteil oder der junge
Volljahrige die Hilfe des Jugendamts bendtigen oder eine Handlung mit
Aulenwirkung wiinschen.
Die Unterstltzung umfasst z. B.:

e die Vorbereitung von Schriftsatzen aller Art

e Schriftwechsel mit Dritten, wie z. B. Behdrden, Sozialleistungstragern,
Arbeitgebern

¢ Verhandlungen mit dem Unterhaltspflichtigen Gber die Hohe des Unterhalts
soweit der alleinerziehende Elternteil zustimmt

e Angebot der freiwilligen Beurkundung

8 52a SGB VIl
Nach der Geburt eines Kindes, dessen Eltern nicht miteinander verheiratet sind,
bietet das Jugendamt der Mutter Beratung und Unterstitzung insbesondere bei der
Vaterschaftsfeststellung ihres Kindes und der Geltendmachung von
Unterhaltsanspriichen an.
Das Jugendamt informiert bei diesem Angebot insbesondere tber:

e die Bedeutung der Vaterschaftsfeststellung, die Mdglichkeiten, wie die

Vaterschaft festgestellt werden kann

o die Mdglichkeit, die Verpflichtung zur Leistung von Unterhaltansprichen
beurkunden zu lassen

e die Mdglichkeit, eine Beistandschaft zu beantragen, sowie Uber die
Rechtsfolgen einer solchen Beistandschaft

e die Mdglichkeit der gemeinsamen elterlichen Sorge

Beistandschaft im Rahmen des § 1712 BGB

Einen Antrag auf Beistandschaft kann jeder Elternteil stellen, wenn ihm die elterliche
Sorge fur das Kind alleine zusteht oder wenn sich bei gemeinsamer elterlicher Sorge
das Kind in seiner Obhut befindet. Das bedeutet, dass auch dann eine
Beistandschaft von dem Elternteil, bei dem das Kind lebt bzw. der das Kind
Uberwiegend betreut, beantragt werden kann, wenn die Eltern nach Trennung und
Scheidung die elterliche Sorge gemeinsam fortfihren.

Die Beistandschaft kann fur die Aufgabenkreise ,Feststellung der Vaterschaft und /
oder Geltendmachung von Unterhaltsansprichen® eingerichtet werden.
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Durch die Beistandschaft wird die elterliche Sorge nicht eingeschrankt. Der Beistand
wird neben dem Elternteil, fir den beantragten Aufgabenkreis gesetzlicher Vertreter
des Kindes.Die Beistandschatft tritt ein, sobald der Antrag dem Jugendamt zugeht.
Sie endet, wenn der Antragsteller dies schriftlich verlangt, wenn die
Voraussetzungen des § 1713 BGB nicht mehr erflillt sind, bei Volljahrigkeit des
Kindes oder wenn der Antragsteller stirbt.

Beurkundung und Beglaubigung im Rahmen des § 59 SGB VIII

Gemal 8 59 Abs. 1 SGB VIl ist die Zustandigkeit des Urkundsbeamten beim
Jugendamt begrenzt. Die Aufzahlung der hier enthaltenden Beurkundungsvorgénge
ist abschliel3end. In der Regel werden die Vaterschaftsanerkennung,
Sorgeerklarungen und Unterhaltsverpflichtungen beurkundet.

Die Beurkundung ist ein gestalterischer Akt mit Wirkung nach auf3en.

Fur den Urkundsbeamten besteht das Gebot der Unabhéngigkeit, Neutralitat und
Unparteilichkeit. Dies bedeutet, dass alle an der Urkunde Beteiligten gleich zu
behandeln sind. Das Beurkundungsgesetz gilt in vollem Umfang auch fir den
Urkundsbeamten beim Jugendamt.

Gemal § 17 BeurkG muss der Wille des Anerkennenden deutlich sein. Der
Sachverhalt muss geklart werden und es hat eine Belehrung Uber die rechtliche
Bedeutung der Erstellung der entsprechenden Urkunde zu erfolgen. Die Beteiligten
mussen geschaftsfahig sein.

Amtspflegschaften/ Amtsvormundschaften

Als Amtsvormund oder Amtspfleger von Kindern und Jugendlichen nehmen die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Jugendamtes fiir die Kinder oder Jugendlichen
die Aufgaben der Eltern wahr, sofern den Eltern oder dem allein sorgeberechtigten
Elternteil die elterliche Sorge durch das Familiengericht ganz oder teilweise entzogen
wurde bzw. die Vormundschaft kraft Gesetzes eingetreten ist.

Abteilung BAV in Zahlen:

bestehende Beistandschaften gesetzliche Amtsvormundschaften

am 31.12.2017 = 1.069 Falle am 31.12.2017 = 3 Falle

am 31.12.2018 = 1.036 Falle am 31.12.2018 = 3 Falle

am 31.12.2019 = 1.013 Falle am 31.12.2019 = 2 Falle

am 31.12.2020 = 1.015 Falle am 31.12.2020 = 3 Falle

am 31.12.2021 = 968 Falle am 31.12.2021 = 3 Falle

bestellte Amtspflegschaften bestellte Amtsvormundschaften

am 31.12.2017 = 35 Falle am 31.12.2017 = 63 Falle (davon 47 UMA)
am 31.12.2018 = 34 Falle am 31.12.2018 = 34 Falle (davon 16 UMA)
am 31.12.2019 = 28 Falle am 31.12.2019 = 28 Falle (davon 17 UMA)
am 31.12.2020 = 27 Falle am 31.12.2020 = 21 Falle (davon 4 UMA)
am 31.12.2021 = 33 Falle am 31.12.2021 = 32 Falle (davon 3 UMA)
Beurkundungen

Im Jahr 2016 = 569
im Jahr 2017 = 577
im Jahr 2018 = 572
im Jahr 2019 = 568
im Jahr 2020 = 439
im Jahr 2021 = 541
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Begrindung der gemeinsamen elterlichen Sorge nicht miteinander verheirateter
Eltern, beurkundet beim Jugend- und Versorgungsamt Rottweil:

im Jahr 2017 = in 191 Fallen

im Jahr 2018 = in 197 Fallen

im Jahr 2019 =in 179 Fallen

im Jahr 2020 = in 194 Fallen

im Jahr 2021 = in 207 Fallen

7. Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz (UVG)

Das Gesetz zur Sicherung des Unterhalts von Kindern alleinstehender Mutter und
Vater durch  Unterhaltsvorschiilsse oder —ausfallleistungen  (Unterhalts-
vorschussgesetz (UVG)) wurde zum 01. Januar 1980 als uberbrickende
familienpolitische Leistung eingefiihrt, um die Unterhaltsanspriche von Kindern
Alleinerziehender zu sichern. Diese, bis zum 01.07.2017 bedarfs- und
einkommensunabhéangige, Sozialleistung wurde durch die Ausweitung von
Bezugsdauer und —alter regelmafig fortentwickelt.

Anspruch auf die Leistung nach dem Unterhaltsvorschussgesetz hat ein Kind, wenn
es in Deutschland seinen Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt hat, bei einem
alleinerziehenden Elternteil lebt und von dem anderen Elternteil nicht mindestens
Unterhalt in Hohe des Mindestunterhalts nach dem Burgerlichen Gesetzbuch erhalt.
Das Kind und der alleinerziehende Elternteii missen in einem Haushalt
zusammenleben.

Seit dem 01.07.2017 konnen Kinder bis zur Vollendung des 12. Lebensjahres ohne
zeitliche Einschrankung Unterhaltsvorschuss  erhalten. Die bisherige
Hochstbezugsdauer von 72 Monaten ist ab diesem Zeitpunkt entfallen.

Kinder ab dem 12. bis zum vollendeten 18. Lebensjahr koénnen ebenfalls
Unterhaltsvorschuss erhalten, wenn sie nicht auf Leistungen nach dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch (SG Il) angewiesen sind, die Hilfebedurftigkeit nach dem Zweiten
Buch Sozialgesetzbuch (SGBII) durch die Unterhaltsvorschussleistung vermieden
werden kann oder der betreuende Elternteil im SGB 11-Bezug mindestens 600,00 €
brutto verdient.

Die Hbhe des Unterhaltsvorschusses richtet sich nach den Mindestunterhalts-
betragen des Blurgerlichen Gesetzbuches unter Anrechnung des Erstkindergeldes
nach 8 66 Einkommenssteuergesetz bzw. § 6 Bundeskindergeldgesetz.

Seit dem 01.01.2021 betragt die Unterhaltsleistung

a) fur Kinder bis unter 6 Jahren 174,00 € monatlich
b) fur Kinder von 6 bis unter 12 Jahren 232,00 € monatlich
c) fir Kinder von 12 bis unter 18 Jahren 309,00 € monatlich

Auf die genannten Unterhaltsvorschussbetrage werden die Unterhaltszahlungen des
anderen Elternteils oder Waisenbeziige sowie bei Berechtigten, die keine
allgemeinbildende Schule mehr besuchen, Einklinfte aus Vermdgen und der Ertrag
aus zumutbarer Arbeit angerechnet.
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Von den Mitarbeiterinnen der Unterhaltsvorschusskasse (UVK) wird grof3e Mihe
darauf verwendet, von den saumigen Unterhaltspflichtigen die Gelder wieder

zuruckzuerlangen, die  entsprechend den  Gesetzesvorgaben an die
Unterhaltsberechtigten vorgestreckt wurden.
Der Ruckgriff ist auflerst zeitaufwendig. Im Jahr 2021 konnten von den

aufgewendeten Mitteln rd. 24 % zuruckerlangt werden.

Leistungs- und Rickgriffsfalle

7.1 Leistungs- und Rickagriffsfalle
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8. Hilfe fliir Menschen in besonderen Lebenslagen

Im Jahr 2007 wurde die Stelle ,Hilfe fir Menschen in besonderen Lebenslagen® beim
Allgemeinen Sozialen Dienst des Jugend- u. Versorgungsamtes eingerichtet. Der
Arbeitsbereich basiert auf den 88 1, 11, 67 und 68 SGB XII und umfasst eine zeitlich
nicht begrenzte ambulante Hilfe fir Menschen, die in besonderen Schwierigkeiten
sind. Diese sind insbesondere Obdachlosigkeit, Verwahrlosung, Vermiullung,
Isolation, wirtschaftliche Schwierigkeiten im Zusammenhang mit einer unsicheren
Grundversorgung, (psychische) Erkrankungen ohne notwendige medizinische
Behandlung sowie Krisen und Konflikte im sozialen Umfeld.

In enger Kooperation mit den Stadt- und Gemeindeverwaltungen, dem
Gesundheitsamt, dem Sozialamt, der Betreuungsbehdrde, den Sozialstationen und
Arzten sowie den gesetzlichen Betreuern und Betreuungsvereinen sowie der
Altenhilfefachberatung wird versucht, durch Beratung, Anleitung und Motivation die
Selbsthilfekrafte der betroffenen Personen zu aktivieren. Weiter wird versucht,
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Unterstitzung durch Forderung maoglicher Ressourcen und Sicherung der
Lebensbedingungen fir die betroffenen Personen, die fur sie selbst und das
Offentliche Interesse akzeptabel sind, zu leisten.

Der Hilfeansatz ist umfassend und erfolgt nachrangig. Insgesamt erfahrt die
Einrichtung der Stelle in allen Stadten und Gemeinden im Landkreis positive
Resonanz, wobei die Fallzahlen den bestehenden Bedarf bestétigen.

In den Jahren 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 und 2021 bestanden folgende Kontakte:

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Einmaliger 36 23 28 33 29 39
Kontakt zu: Burgern | Blrgern | Burgern | Burgern | Burgern | Burgern
2-5 Kontakte zu: 48 43 48 39 56 49

Burgern | Blrgern | Birgern | Burgern | Burgern | Burgern
6-9 Kontakte zu: 16 7 15 21 12 21

Burgern | Blrgern | Birgern | Burgern | Burgern | Birgern
10 und mehr 13 18 12 16 13 13
Kontakte zu: Burgern | Blrgern | Blrgern | Burgern | Burgern | Burgern

In der Altersstruktur liegt der Schwerpunkt der Hilfen bei Personen ab 50 Jahren.

9. Frihe Hilfen

9.1 Bundesinitiative Netzwerke Frihe Hilfen und Familienhebammen

Vor Forderung mit Mitteln der ,Bundesinitiative Netzwerke Frihe Hilfen und
Familienhebammen® wurde der projekthafte Auf- und Ausbau von Netzwerken mit
Zustandigkeit fur Frahe Hilfen, entsprechend der Jugendhilfeplanung im Netzwerk
zum Kinderschutz, das u. a. die Zustandigkeit fur die Frihen Hilfen umfasst, vom
Jugend- und Versorgungsamt Rottweil mit regelmafiigen Kontakten und einer engen
Kooperation mit der Polizeidirektion Rottweil und den Polizeirevieren, den Schulen,
den Kindergarten, den Tagesgruppen, den Sozialpadagogischen Intensivhilfen, dem
Kreissozialamt, dem Gesundheitsamt, den Stadt- und Gemeindeverwaltungen, der
psychologischen Familien- und Lebensberatungsstelle, der Schwangerschafts-
beratungsstelle, dem Verein ,Frauen helfen Frauen und Auswege e. V.% den
Nachmittagsbetreuungen an Schulen und den Familiennetzen gestaltet.
Der Einsatz von Familienhebammen und vergleichbaren Berufsgruppen aus dem
Gesundheitsbereich im Kontext Fruher Hilfen erfolgte bei Gewahrung von
Einzelfallhilfen nach dem SGB ViIII.

Seit dem Jahr 2008 erhalten im Landkreis Rottweil lebende Eltern auf Antrag bis zum
8. Lebensjahr ihres Kindes die Elternbriefe des Vereins ,Arbeitskreis Neue Erziehung
e. V." kostenlos durch das Jugend- und Versorgungsamt Rottweil Ubersandt mit der
gleichzeitigen Unterbreitung eines Hilfs- und Beratungsangebots.

In 46 Elternbriefen informiert der Verein Eltern Uber (fast) alles, was diese uber
Kindererziehung wissen wollen. Die jeweiligen Elternbriefe sind auf entsprechende
Entwicklungsabschnitte eines Kindes abgestimmt.
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Jahr 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

von den Eltern beim Jugend-
amt bestellte Elternbriefe 139 134 139 118 114 106

Dieses bisher im Bereich der Friihen Hilfen modellhafte Netzwerk soll mit Mitteln der
Bundesinitiative Netzwerk Frihe Hilfen und Familienhebammen auf-, ausgebaut,
verstetigt und zu einem Regelangebot werden. Bestehende Kooperationen sollen
institutionalisiert werden. Der Einsatz von Familienhebammen und vergleichbaren
Berufsgruppen aus dem Gesundheitsbereich im Kontext Friher Hilfen soll Eltern
Uber Unterstiitzungsangebote in Fragen der kindlichen Entwicklung informieren und
mit der Durchfihrung von sogenannten ,Willkommensbesuchen® im Bedarfsfall zur
Annahme entsprechender Hilfsangebote motivieren. Beratung, Begleitung und
Unterstutzung im Einzelfall sowie die Initierung und Durchfihrung weitergehender
Hilfen  gehdren  ebenfalls zum  Arbeitsfeld. Die  Familienhebammen/
Familienkinderkrankenschwestern bieten Eltern sowie werdenden Mittern und
Vatern Beratung und Hilfe in Fragen der Schwangerschaft, Geburt und der
Entwicklung des Kindes in den ersten Lebensmonaten an. Der Fokus wird auf das
gesamte Familiensystem gerichtet.

Nach der Erarbeitung einer Konzeption zum Einsatz von Familienhebammen und
Familien- Gesundheits- und Kinderkrankenpflegerinnen im Landkreis Rottweil
erfolgte die Personalgewinnung. Seit 01.11.2012 sind beim Jugend- und
Versorgungsamt eine Familien-, Gesundheits- und Kinderkrankenpflegerin und eine
Kinderkrankenschwester, die die Weiterbildung zur Familien-, Gesundheits- und
Kinderkrankenpflegerin  inzwischen ebenfalls absolviert hat, mit einem
Beschaftigungsumfang von jeweils 50 % tatig.

Im Jahr 2021 wurde von der Abteilung Frihen Hilfen bei 55 Familien ein
Willkommensbesuch (einmaliger Kontakt) durchgefuhrt, bei 39 Familien ein
erweiterter Willkommensbesuch und es wurden 21 Familien in belasteten
Lebenssituationen durch Hausbesuche unterstiitzt.

9.2 Landesprogramm STARKE

Die Landesregierung hat 2008 beschlossen, die Familien- und Elternbildung mit dem
Landesprogramm STARKE gezielt zu fordern. STARKE soll den Stellenwert von
Familien- und Elternbildung betonen, die Kooperation zwischen Jugendamt,
Bildungstrdgern und sonstigen professionellen Diensten fordern und zur Weiter-
entwicklung eines bedarfsgerechten Netzes von Familien- und Elternbildungs-
veranstaltungen beitragen. Das Programm startete ab 01.09.2008 und wurde zum
01.07.2014 neu ausgerichtet, um insbesondere Familien mit Unterstitzungsbedarf
noch besser zu erreichen und neue FoOrdermoéglichkeiten aufzunehmen. Neben
Muttern sollen kiinftig auch Vater in die Angebote mit einbezogen werden.

Seit 2014 werden folgende Angebote gefordert:

e Familienbildungsangebote fir Familien mit Kindern im ersten Lebensjahr
Familien in schwierigen finanziellen Verhaltnissen kénnen auf Antrag beim
Besuch der Kurse pro Elternteil bis zu 100,- € erhalten.

e Familienbildungsangebote fiur Familien in _besonderen Lebenssituationen. Es
werden je Elternteil maximal 500,- € bewilligt.
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e Hausbesuche im Anschluss an ein Familienbildungsangebot. Es werden pro
Familie 500,- € bewilligt.

e Familienbildungsfreizeiten. Sie stellen eine Kombination aus Erholung und
Bildung in groReren Gruppen dar und richten sich an Familien in besonderen
Lebenssituationen.

o Offene Treffs als niedrigschwellige Kontakt-, Anlauf- und Begegnungsstellen im
tblichen Sozialraum von Familien mit kleinen Kindern.

Im Landkreis Rottweil wurde das Kursangebot stetig erweitert und zunehmend
starker in Anspruch genommen. Die aus den Anfangsjahren noch verbliebenen
Restmittel konnten jeweils im Folgejahr mit ausgegeben werden.

Diese Restmittel wurden in 2014 erstmals komplett verbraucht. Seit 2016 steht nur
noch die jahrliche Regelférderung des Landes zur Verfigung. Da das
Antragsvolumen seitens der Bildungstrager regelmafig hoher ausféllt als die
bereitgestellten Gelder, beinhalten die Bewilligungsbescheide ausdricklich ein
Widerrufsrecht des Jugend- und Versorgungsamts fur den Fall, dass die verfligbaren
Mittel im Laufe des Jahres aufgebraucht wurden.

Das Verhéltnis zu den Bildungstragern und Einzel-anbieter/ innen ist gut und
konstruktiv. Zum 01.01.2019 wurde das Programm nochmals neu ausgerichtet.
Gefordert werden jetzt nur noch Familienbildungsangebote fur Familien in
besonderen Lebens-situationen, Familienbildungsfreizeiten und offene Treffs.

Diese drei Formate wurden ab 2014 landesweit am starksten in Anspruch
genommen und schnitten in der Evaluation als am wirksamsten ab.

80000
70000

/ =9—Zuwendungshoéhe
60000 //,
>0000 == Ausgaben insgesamt
40000
30000 - Ausgaben fur

Lebenslagenkurse

20000

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Da wegen der Corona-Pandemie im Jahr 2020 mehrere STARKE-Kurse abgesagt
werden mussten, verblieb ein Ausgabenrest beim Land Baden-Wirttemberg, der den
Landkreisen in 2021 zusatzlich zur Verfigung gestellt wurde. Wahrend der
anhaltenden Pandemie und wegen zunehmend strikterer Corona-Verordnungen
waren aber die durchgefuihrten Kurse und damit die abgerechneten Kosten weiter
ricklaufig. Nicht alle Kurse lassen sich in ein Online-Format tberfiihren, und nicht
alle Kursanbieter sind technisch in der Lage, ihre Kurse digital anzubieten. Zudem
herrschte bei den potenziellen Kursteilnehmern aufgrund der allgemeinen Corona-
Lage eine gewisse Verunsicherung und Zurickhaltung.

Neben den Ausgaben fir Lebenslagenkurse fielen in 2021 noch Ausgaben fur
Werbung in Hohe von 895,59 €, fur offene Treffs in Hohe von 1.651,11 € und fur
Familienbildungsfreizeiten in Hohe von 3.110,00 € an.
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10. Sonstiges

10.1 Jugendberufshilfe

Die Jugendberufshilfe unterstiitzt junge Menschen beim Ubergang von der Schule in
eine Berufsausbildung oder in eine Tatigkeit. Sie kimmert sich um Jugendliche, die
erkennbare  Leistungsdefizite, soziale  Problemlagen, Motivations-  und
Orientierungsprobleme aufweisen und von ihrem Elternhaus nicht die erforderliche
Unterstitzung erfahren. Hauptzielgruppen sind Schuler des
Berufsvorbereitungsjahres,  Teilnehmer der  Berufsfachschulklassen  sowie
jugendliche bzw. heranwachsende Arbeitslose.

Eine Umfrage bei den Schulleitern der entsprechenden Schulen hat ausnahmslos
ergeben, dass durch die Arbeit der Jugendberufshilfe am Ende des Schuljahres eine
sehr hohe Vermittlungsquote in die Lehre, in andere Schulen oder in MalRnahmen
der Agentur fur Arbeit erreicht wurde.

Im Landkreis wurde das Projekt Jugendberufshelfer mit finanzieller Forderung des
Europaischen Sozialfonds des Landes Baden-Wirttemberg und des Landkreises
auch 2021 durchgefihrt. Damit werden im Landkreis seit dem Jahr 2000 Angebote
der Jugendberufshilfe vorgehalten.

10.2 Schulsozialarbeit

Unter Jugendsozialarbeit an Schulen (Schulsozialarbeit) ist die ganzheitliche,
lebensweltbezogene und lebenslagenorientierte  Foérderung und Hilfe  far
Schilerinnen und Schiler im Zusammenwirken mit der Schule zu verstehen. Die
Schulsozialarbeit leistet eine wertvolle Unterstiitzung ergdnzend zum Bildungs- und
Erziehungsauftrag der Schule und hat positive Auswirkungen auf das Schulleben
insgesamt. Schulsozialarbeit ist ein Leistungsangebot der Jugendhilfe an der Schule.
Mit dem differenzierten Instrumentarium der Schulsozialarbeit, die auch Eltern
erreicht und einbindet, koénnen soziale Benachteiligungen ausgeglichen und
individuelle Problemlagen besser bewaltigt werden. Schulsozialarbeit tragt so zur
Stabilisierung des Schulerfolgs, zur Eingliederung in die Arbeitswelt und zur
gesellschaftlichen Integration bei.

Bereits seit 01.09.2008 fordert der Landkreis Rottwelil die Jugendsozialarbeit an den
beruflichen Schulen des Landkreises. Seit 01.01.2017 wurde die Foérderung auf 4,7
Stellen erweitert. Eine enge Zusammenarbeit mit der Jugendberufshilfe ist
gewahrleistet. Erwinschte Synergieeffekte werden genutzt. Samtliche Schul-
leitungen bewerten die Arbeit positiv.

Das Land Baden-Wirttemberg beteiligt sich seit 01.01.2012 an der Finanzierung der
Schulsozialarbeit. Die in diesem Zusammenhang erlassenen Fordergrundsatze
waren bis 31. Dezember 2019 befristet. Im Jahr 2020 hat die Landesregierung die
Verlangerung des Forderprogramms bis zum 31. Dezember 2024 beschlossen,
wobei die Férderpauschale pro Vollzeitstelle bei 16.700,00 € jahrlich belassen wurde.
Seit dem Jahr 2012 fordert der Landkreis Rottweil neben der offenen Jugendarbeit
auch die Schulsozialarbeit in den Stddten und Gemeinden im Kreis. Die
Fordergrundséatze sehen eine Forderung von 33 % des Arbeitgeberaufwands fur
maximal 2,5 Fachkréafte je Stadt/Gemeinde vor. Im Jahr 2021 wurde in insgesamt 12
Stadten und Gemeinden im Kreis das Angebot der Schulsozialarbeit vorgehalten
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(Aichhalden, Deil3lingen, Dornhan, Dunningen, Oberndorf a.N., Rottweil, Schiltach,
Schramberg, Sulz a. N., Villingendorf, Wellendingen und Zimmern o. R.). Die
Antragsprifung fur das Jahr 2021 ist derzeit noch nicht abgeschlossen. Fur das Jahr
2021 gewahrte der Landkreis Personalkostenzuschiisse in Hohe von insgesamt
349.738,00 €.

10.3 Jugendpflege / Jugendarbeit

Entsprechend den vom Jugendhilfeausschuss und Kreistag beschlossenen
Richtlinien bewilligt das Jugend- und Versorgungsamt Rottweil Zuschisse fur die
verbandliche Jugendarbeit. Die Richtlinien wurden 2001 neu gefasst und galten bis
2012. Seit 2008 wurden die darin festgeschriebenen Fordersatze um 10 % erhoht.
Zum 01.01.2013 wurden die Richtlinien neu gefasst, um Férdertatbestande erweitert
und die Fordersatze angepasst. Seitdem werden gewahrt:

o fur Jugendgruppenleiterlehrgange: 4,00 € pro Halbtag, 8,00 € pro Tag und
9,00 € pro Tag bei Ubernachtungen fiir jede teilnehmende Person;

e fUr Jugendfreizeiten: 9,00 € pro Betreuer und Tag der Freizeit, wobei die Zahl
der bezuschussten Betreuer von der Zahl der Teilnehmer abhangt;

e fUr internationale Begegnungen: 3,00 € pro Tag und Teilnehmer fir
Malnahmen im Inland und 5,00 € pro Tag und Teilnehmer fir MaBnahmen im
Ausland;

e flr Studienfahrten zur auf3erschulischen politischen Jugendbildung: 9,00 € pro
Tag und Teilnehmer und

e fur Teilnehmer an Freizeiten, Internationalen Begegnungen oder
Studienfahrten aus finanziell schwachen Familien: 50 % der
MalRnahmenkosten, hochstens jedoch 100,- €, einmalig pro Jahr.

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zahl der
Teilnehmer an
Jugendgruppen-
leiterlehrgédngen

626 567 594 556 244 387

Zahl der Betreuer
an Freizeit-

40 47 43 51 44 44
maflnahmen

Zahl der

Teilnehmer an
internationalen
Begegnungen

Zahl der
Teilnehmer an
Studienreisen

Zahl der
finanziell
schwachen
Teilnehmer
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Summe der
Zuschisse im

Jahr 17.355€ | 17.148€ | 14.769€ |16.684€ | 4613€ |11.537€

Der nach wie vor starke Riuckgang von Teilnehmern an Jugendgruppen-
leiterlehrgangen ist durch die Corona-Pandemie zu erklaren. Klassische
Lehrgangsformate in Prasenz konnten kaum durchgefiihrt werden. Viele Trager
verlagerten ihre Lehrgdnge in den digitalen Raum. Auch in Zukunft ist mit mehr
digitalen oder Hybrid-Veranstaltungen zu rechnen.

Die fast gleich gebliebene Zahl an Betreuern bei FreizeitmalRnahmen verweist
darauf, dass die meisten Trager die geplanten Freizeiten und Ferienangebote
kurzfristig durch verordnungskonforme Formate ersetzt haben, damit die betroffenen
Kinder und Jugendlichen dennoch ihren Ferienspal3 erleben konnten.

Das Land Baden-Wirttemberg hat zur nachhaltigen Forderung und Sicherung der
aul3erschulischen Jugendbildung seine Foérderséatze seit 2018 deutlich erhoéht und
wird noch eine entsprechende Verwaltungsvorschrift dazu erlassen.

10.3.1 Kreisjugendreferat

Als Ergebnis der Jugendhilfeplanung 2010 sollte die seit 2001 geférderte ,Dezentrale
Jugendpflege®, angesiedelt bei den Stadten Rottweil, Oberndorf und Schramberg, zu
einem zentralen Angebot, angesiedelt beim Landkreis, umgewandelt werden.
Wesentliche Griinde dafiur waren die zunehmende Professionalisierung und
Ausweitung der Jugendarbeit auch in kleineren Kreisgemeinden und bei
Jugendverbanden, die steigende Verzahnung von Jugendarbeit und Schule und der
Ausbau der Schulsozialarbeit.

Dies erforderte aus Sicht der Praktiker in der Jugendarbeit eine neue Struktur, die
den fachlichen Austausch, die Koordination und die Fortbildung der lokalen
Fachkrafte gewahrleistet, dabei Anregungen und Arbeitshilfen fur die
Weiterentwicklung der Jugendarbeit bietet, die vielfaltigen jugendrelevanten
Arbeitsfelder besser vernetzt und die wechselseitige Ruckkopplung von Prozessen
auf lokaler, regionaler und Landes-Ebene sicherstellt.

Die Stelle wurde zum September 2011 mit einer Fachkraft besetzt und unter der
Bezeichnung ,Kreisjugendreferat in das Jugendamt eingegliedert.

Die Angebote des Kreisjugendreferats werden gut aufgenommen und zunehmend
starker in Anspruch genommen. Zu den wesentlichen Leistungen zahlen:

e Fachberatung und Unterstitzung von Kommunen, Einrichtungen der
Jugendarbeit, Verbanden und Initiativen,

e Fortbildungen fir Jugendliche und haupt- oder ehrenamtlich Tatige in der
Jugendarbeit,

e Zentrale Jugendleiter-Ausbildung im Landkreis nach dem Standard der
»~Jugendleiter-Card“ (JuLeiCa),

e Koordination und Vernetzung der Jugendarbeit durch federfihrende Leitung
der  Sitzungen der ,Kreisarbeitsgemeinschaft der  kommunalen
Jugendreferate®, an der alle Fachkrafte in der kommunalen Jugendarbeit
teilnehmen und mitwirken,

e Fachtage zu aktuellen Fragestellungen der Jugendarbeit,
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¢ Organisation und Steuerung von landkreisweiten Programmen und Angeboten
der Jugendarbeit und Jugendbildung,

o Digitaler Newsletter mit nitzlichen Informationen fur die Jugendarbeit

e Mobilitatsberatung / Servicestelle fur Auslandsaufenthalte

e Erzieherischer Jugendschutz.

Einen besonderen Arbeitsschwerpunkt bildete seit Sommer 2015 die Umsetzung des
§ 8a SGB VIl (Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung) und des 8§ 72a SGB VIIi
(Tatigkeitsausschluss einschlagig vorbestrafter Personen in der Jugendhilfe). Dazu
bot das Kreisjugendreferat in Zusammenarbeit mit der Dezernatsleitung in allen
Stadten und Gemeinden des Landkreises Informationsveranstaltungen an, zu denen
alle ortsansassigen Vereine eingeladen wurden. Sie wurden dber den
gesellschaftlichen Hintergrund des Schutzauftrags, die gesetzlichen Regelungen im
Bundeskinderschutzgesetz und insbesondere uber die Pflicht zum Abschluss einer
Vereinbarung mit dem o6ffentlichen Jugendhilfetrager informiert. Diese besteht, wenn
die Vereine Kinder- und/oder Jugendarbeit betreiben, dafir ehrenamtliche
Mitarbeiter/innen einsetzen und aus offentlichen Mitteln geférdert werden. Ein
weiterer zentraler Punkt der Information ist das erweiterte polizeiliche
Fuhrungszeugnis, das die Vereine dann von ihren Ehrenamtlichen einsehen mussen,
wenn deren Tatigkeit nach Art, Dauer und Intensitat ein erhdhtes Gefahrdungsrisiko
fur Kinder und Jugendliche darstellen kann. Zudem erhalten die Vereine Tipps und
Ratschlage, wie sie durch praventive Mal3Bhahmen den Schutz der von ihnen
betreuten Kinder erhéhen kdnnen. Insgesamt konnte mittlerweile mit 474 Vereinen
eine Vereinbarung nach § 72a SGB VIII geschlossen werden. Das entspricht 76,3 %
aller erfassten Vereine, die Kinder- oder Jugendarbeit leisten und dafiir 6ffentlich
gefdrdert werden. Die Informationsveranstaltungen in den Stadten und Gemeinden
konnten im April 2016 abgeschlossen werden. Aufklarung, Information und
Fortbildungen zum Schutzauftrag bleiben aber eine Daueraufgabe, zumal immer
mehr Vereine fur die Belange des Kindeswohls sensibilisiert sind und interne
Fortbildungen fur ihre Kinder- und Jugendabteilungen abrufen. Die
Informationsveranstaltungen boten auch eine gute Gelegenheit, sonstige Leistungen
des Kreisjugendreferats fur die Vereine bekannt zu machen, was in der Folge
ebenfalls zu einer verstarkten Nachfrage gefihrt hat.
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Einen neuen thematischen Schwerpunkt der Bildungsarbeit bildet seit 2017 das
Thema ,Inklusion — Chance und Herausforderung flr Vereine“. Zusammen mit der
Koordinatorin des Gemeinschaftsprojekts GIEB lud der Kreisjugendreferent die
ortsansassigen Vereine zu Informationsabenden in jeder kreisangehdrigen
Gemeinde und zeigt Mdglichkeiten auf, wie Menschen mit Behinderung an den
Angeboten der Vereine teilhaben kénnen. Die Kooperation mit dem Projekt GIEB halt
weiter an, zumal die Jugendarbeit als Lern- und Handlungsfeld sehr geeignet ist,
inklusionsfdérderliche Haltungen und Verhaltensweisen zu etablieren.

Seit April 2017 ist das Kreisjugendreferat anerkannte lokale Servicestelle im
europaischen Jugendinformationsnetzwerk Eurodesk. Als solche berdat und
unterstutzt es Jugendliche und deren Eltern, wenn sie einen qualifizierten
Auslandsaufenthalt planen, und bietet Informationsveranstaltungen an Schulen und
in der Berufsberatung an. Die bekannteste und zugkréftigste Veranstaltung ist dabei
die jahrlich im Herbst durchgefuhrte Jugendinformationsmesse rund um
Auslandsaufenthalte ,jetzt aber weg“. Sie musste 2020 und 2021 wegen der Corona-
Pandemie ausfallen.

Aufgrund veranderten Freizeit- und Bildungsverhaltens von jungen Menschen und
potenziellen Jugendleitern wurde das Bildungswerk des Kreisjugendreferats 2020
neu strukturiert. Es préasentiert sich jetzt in 37 einzelnen Bildungsbausteinen, die
beliebig miteinander kombiniert werden koénnen. Es wurde allen Tragern der
Jugendarbeit bekannt gemacht und steht auf den Internetseiten des Landkreises
zum Download bereit.

Die Jahre 2020 und 2021 waren gepragt von der Corona-Pandemie und ihren stark
negativen Auswirkungen auf das Lebensgefuhl, die psychosoziale Verfassung und
die selbstbestimmte Freizeitgestaltung der Kinder und Jugendlichen. Die
Arbeitsbedingungen der Kinder- und Jugendarbeit waren gekennzeichnet von
besonderen Herausforderungen auf der einen und von starken Einschrankungen auf
der anderen Seite.

10.4 Bereitschaftsdienst

Eigentlich ist es selbstverstandlich, dass Mitarbeiter eines Jugendamtes nicht nur
von Montag bis Freitag wahrend der Ublichen Dienstzeiten vom Wohl der Kinder
reden, entsprechend beraten und handeln, sondern auch aul3erhalb dieser Zeit
sicherstellen, dass bei Bedarf professionelle Hilfe geleistet wird.

Auf freiwilliger Basis wurde deshalb in den 80er-Jahren ein Plan erstellt, in welchem
die Kolleginnen und Kollegen und deren private Rufnummern aufgelistet waren, die
sich jeweils bereit erklarten, den Bereitschaftsdienst fir eine Woche auszuiben. Der
Plan wurde mit der Bitte, die Rufnummern nicht nach Aul3en weiterzugeben, an die
3 Polizeireviere im Landkreis verteilt. Fur die eingeteilten Kolleginnen und Kollegen
bestand keine Pflicht, standig erreichbar zu sein. Waren einzelne Kolleginnen oder
Kollegen nicht zu Hause, wurde einfach ein anderer auf der Liste gerufen.
Tatsachlich geleistete Arbeitszeit wurde im Verhaltnis 1:1 vom Dienstherren
angerechnet.

Mit Einrichtung dieses freiwilligen Bereitschaftsdienstes wurde auch versucht,
Notpflegefamilien zu finden, Familien, die sich bereit erklarten, im Notfall Kinder und
Jugendliche bei Bedarf zu jeder Tages- und Nachtzeit aufzunehmen. Uber Jahre
hinweg wurde auf dieser Basis der Bereitschaftsdienst durchgefiihrt. Begleitet von
einigen Pannen und Unzufriedenheiten wurde der Dienst von der Polizei immer ofter
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gerufen, der Stamm an Notpflegefamilien konnte erweitert werden, die Belastungen
waren im Kollegium gleichmaliger verteilt und immer weniger Kinder und
Jugendliche mussten aus Notsituationen heraus in Heime gebracht werden.

Die positiven Ergebnisse des Bereitschaftsdienstes, waren so uberzeugend, dass
dieser Dienst Anfang der 90er-Jahre institutionalisiert wurde. Auf freiwilliger Basis
erklarten sich Kolleginnen und Kollegen des Allgemeinen Sozialen Dienstes, des
Pflegekinderwesens und der Amtsleitung bereit, diesen Dienst auszuiiben. Bei neu
einzustellenden Mitarbeitern wurde schon im Vorstellungsgesprach abgeklart, ob
diese am Bereitschaftsdienst mitwirken wollen.

Der Dienst dauert jeweils von Montag 7.00 Uhr bis zum Montag der folgenden
Woche um 7.00 Uhr. An Werktagen muss ab 16.00 Uhr Erreichbarkeit sichergestellt
sein, freitags ab 13.00 Uhr und an Samstagen, Sonn- und Feiertagen rund um die
Uhr. Zunachst durch ein City-Rufgerat und jetzt durch ein Mobiltelefon ist die
standige Erreichbarkeit gewahrleistet und eine Prasenzpflicht am hauslichen
Telefonanschluss nicht erforderlich. Die Rufnummern des Bereitschaftsdienstes sind
ausschlie3lich den 3 Polizeirevieren im Landkreis bekannt. Zugesagt ist, dass bei
Alarmierung eine zeitnahe Bearbeitung erfolgt. Dies bedeutet, dass die
"Bewegungsfreiheit” wéahrend des Dienstes in etwa auf den Landkreis und
angrenzende Gebiete beschrankt ist.

Alle Kolleginnen und Kollegen haben sich bereit erklart, nach Moglichkeit und bei
Bedarf denjenigen, der Bereitschaftsdienst hat, in jeder Form zu unterstitzen. Dies
macht immer dann Sinn, wenn im Einzelfall schon mit Familien mit bestimmten Zielen
gearbeitet wurde und Vorkenntnisse vorliegen oder beispielsweise mehrere Kinder
unterzubringen sind. Fur Fahrten von Kindern im Pkw stehen Kindersitze fir jedes
Alter zur Verfligung.

Fur den Bereitschaftsdienst erhalten verbeamtete Kolleginnen und Kollegen einen
Tag Freizeitausgleich und einen Zeitausgleich fur tatsachlich geleistete Arbeit. Mit
Kolleginnen und Kollegen im Angestelltenverhaltnis werden Nebenabreden zum
Arbeitsvertrag getroffen. Die Vergutung fir den Dienst und tatsachlich geleistete
Arbeit erfolgt nach dem TV6D.

Nach dem Bereitschaftsdienst geht der Fall in die Zustandigkeit des nach
Geschaftsverteilungsplan zustandigen Kollegen Uber. Neu eingestellte Kollegen
nehmen nach einer grundlichen Einarbeitung am Bereitschaftsdienst teil,
schwangere Kolleginnen scheiden aus dem Dienstplan aus.

Uber 20 Notpflegefamilien stehen fur die Arbeit des Jugendamtes zur Verfiigung.
Notpflegefamilien sind Familien, die sich dem Jugendamt gegentber bereit erklart
haben, grundsatzlich Kinder und Jugendliche zu jeder Tages- oder Nachtzeit
vorubergehend aufzunehmen. Sie erlangen damit schon eine besondere Bedeutung
in der taglichen Arbeit des Jugendamtes. Aul3erhalb der Ublichen Dienstzeiten,
wahrend des Bereitschaftsdienstes, sind die Notpflegefamilien verstandlicherweise
von noch groRRerer Wichtigkeit. Die Familien haben keine Anwesenheitspflicht. Eine
Unterbringung richtet sich nach den Besonderheiten des Einzelfalles und den
Vorgaben und dem Wohnort der Familie. Wahrend der ersten 14 Tage der
Unterbringung, der sogenannten Abklarungsphase, erhalten die Notpflegefamilien
ein erhohtes Pflegegeld. Wéahrend dieser Zeit erfolgt eine enge Begleitung durch den
zustandigen Mitarbeiter. Die Arbeit sollte in dieser Zeit soweit voranschreiten, dass
der weitere Verbleib des Kindes/ Jugendlichen geklart und in die Wege geleitet
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werden kann. Damit die Notpflegefamilie als solche wieder zur Verfugung steht,
wird - zeichnet sich eine Unterbringung ab -, grundsatzlich ein Wechsel angestrebt.
Eine Werbung von Notpflegefamilien erfolgt tber die vielfaltigen dienstlichen und
privaten Kontakte der Kollegen, durch den Spezialdienst Pflegekinderwesen und
nicht zuletzt durch Mund-zu-Mund-Propaganda.

Naturlich konnen wahrend des Bereitschaftsdienstes Unterbringungen auch in
Jugendhilfeeinrichtungen erfolgen. Fur Frauen mit Kindern in Notsituationen stehen
aul3erdem Ferienwohnungen zur Verfigung.

Der Bereitschaftsdienst stellt sicher, dass Kindern und Familien systemorientiert,
zeit- und ortsnah, fachlich kompetente Hilfe angeboten werden kann. Noch vor Ort
kann geklart werden, ob eine Unterbringung erforderlich ist. Und es hat sich gezeigt,
dass langst nicht jede Notsituation am Wochenende oder in der Nacht mit einer
(voribergehenden) Unterbringung gel6st werden muss. Wahrend des jahrelangen
Bereitschaftsdienstes sind fast alle erforderlichen Unterbringungen aus
Notsituationen heraus zunachst tiber Notpflegefamilien erfolgt.

Der Hinweis auf den Bereitschaftsdienst in der taglichen Arbeit hat dazu beigetragen,
dass manche Krisensituation nicht eskaliert ist und eine sofortige, eingreifende
Entscheidung nicht erforderlich war. Die Gewissheit fir betroffene Kinder,
Jugendliche, Familien und fir die vor Ort handelnden Kolleginnen und Kollegen,
dass bei Bedarf jederzeit die nétige Hilfe gerufen werden kann, liel3 dies zu.

Das Wissen, als Behérde rund um die Uhr erreichbar zu sein, macht in Bezug auf
eigene Anforderungen an die Arbeit eher zufrieden und entspricht damit auch einer
gewissen Fachlichkeit. In der Offentlichkeit erfahrt der Dienst entsprechende
Anerkennung und zeigt damit auf, dass viele Vorbehalte und Vorurteile gegentber
dem offentlichen Dienst und dem Jugendamt nicht gerechtfertigt sind.

Allesamt schon genug Griinde, die fur die Beibehaltung des Bereitschaftsdienstes
sprechen. Hinzu kommt aber, dass der Dienst zu einer kostengunstigeren Arbeit
gefihrt hat. So hatte schon in der taglichen Arbeit ohne die Sicherheit des
Bereitschaftsdienstes so manche Unterbringung (friiher) erfolgen missen und nachts
und an den Wochenenden kamen Kinder und Jugendliche durch entsprechende
Abklarung nicht in Jugendhilfeeinrichtungen, wo sie ansonsten von der Polizei
hingebracht worden wéren. Auch die Tatsache, dass fast alle erforderlichen Unter-
bringungen zumindest fur die Zeit der Abklarung in Notpflegefamilien durchgefiihrt
werden konnten, brachte Einsparungen mit sich.

Durch Veroffentlichungen haben wir eine Resonanz aus dem ganzen Bundesgebiet
erhalten. Andere Amter interessieren sich fiir unser Modell. Auch von der Polizei wird
zurickgemeldet, dass man dort froh um den Bereitschaftsdienst sei und andere
Polizeidienststellen mitteilen, dass man auch dort gerne einen solchen Dienst hatte.

Einsatze:

Jahr Gesamt Wochenende Nach 20:00 Uhr
2016 62 24 26

2017 39 16 14

2018 45 17 21

2019 42 14 16

2020 33 11 12

2021 33 10 8
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10.5 Schutzauftrag in der Jugendhilfe

Kinder und Jugendliche vor Gefahren fir ihr Wohl zu schitzen ist vorrangige
Aufgabe der Eltern, seit jeher aber auch Auftrag der Jugendhilfe. In Artikel 6 Abs. 2
des Grundgesetzes wird normiert, dass Pflege und Erziehung das Recht, aber auch
die Pflicht der Eltern sind und Uber ihre Betéatigung die staatliche Gemeinschaft
wacht. So gibt dann auch das SGB VI, Kinder- und Jugendhilfe in § 1 vor, dass die
Jugendhilfe junge Menschen in ihrem Recht auf Entwicklungsférderung und
Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit
diese u. a. vor Gefahren fur ihr Wohl schitzen soll. § 8a SGB VIII konkretisiert
sodann die Umsetzung des Schutzauftrages fur die gesamte Jugendhilfe mit
offentlichen und freien Tragern.

Der Schutzauftrag der Jugendhilfe zielt darauf ab, das Kindeswohl zu sichern, indem
vor allem die Eltern in ihrer Erziehungsverantwortung unterstitzt und gestarkt
werden. Daneben wird der Jugendhilfe konkret vorgegeben, wie von ihr anstelle der
Eltern, falls diese nicht bereit oder in der Lage sind, durch Intervention das Wohl des
Kindes sicherzustellen ist. Damit scheinen auch die Verantwortlichkeiten durch
Gesetz geregelt.

Das Jugend- und Versorgungsamt des Landkreises Rottweil hat bereits seit vielen
Jahren mit Dienstanweisung den Umgang mit dem Schutzauftrag der Jugendhilfe
konkret fur die Praxis geregelt und laufend fortentwickelt.

Die Wahrnehmung des Schutzauftrages ist grundsatzlich Aufgabe der Mitarbeiter
des Sachgebietes Allgemeiner Sozialer Dienst (ASD) des Jugend- und Versorgungs-
amtes. Eingehende Informationen, die nach der Ersteinschatzung der Fachkraft im
ASD ein Gefahrdungsrisiko flir Minderjahrige beschreiben, 16sen die in § 8a SGB VIII
geregelten Handlungspflichten aus:

Liegen gewichtige Anhaltspunkte fur eine Kindeswohlgefahrdung vor, so muss mit
mindestens einer weiteren Fachkraft oder mit der Leitung das Gefahrdungsrisiko in
einer Fallbesprechung abgeschéatzt werden. Bestehende Teamstrukturen sollen
genutzt werden.

e Soweit der wirksame Schutz des Kindes oder des Jugendlichen nicht in Frage
gestellt wird, hat das Jugendamt die Erziehungsberechtigten und
Minderjahrigen einzubeziehen.

e Der ASD hat sich einen unmittelbaren Eindruck von dem Kind und von seiner
personlichen Umgebung zu verschaffen.

e Halt der ASD zur Abwendung der Gefahrdung die Gewahrung von Hilfen fir
geeignet und notwendig, so hat er diese den Erziehungsberechtigten
anzubieten und sie - ebenso wie das Kind oder den Jugendlichen - zur
Mitwirkung zu motivieren.

e Halt das Jugendamt das Tatigwerden des Familiengerichtes fur erforderlich,
so hat es das Gericht anzurufen; dies gilt auch, wenn die Eltern nicht bereit
oder in der Lage sind bei der Abschétzung des Gefahrdungsrisikos
mitzuwirken.

e Besteht eine dringende Gefahr und kann die Entscheidung des Gerichtes nicht
abgewartet werden, so ist das Jugendamt verpflichtet, das Kind oder den
Jugendlichen in Obhut zu nehmen (8 42 SGB VIII).
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Anzahl der Verfahren nach § 8a SGB VIl nach Familien im Landkreis Rottweil
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In dieser Statistik wurden die Unbegleiteten Minderjahrigen Auslander, die in Obhut genommen
wurden (2016: 69 UMA, 2017: 2 UMA, 2018: 1 UMA, 2019: 1 UMA, 2020: 0 UMA, 2021: 4 UMA),
sowie die, die vorlaufig in Obhut genommen wurden (2016: 3 UMA; 2017: 0 UMA, 2018: 1 UMA, 2019:
1 UMA, 2020: 2 UMA, 2021: 1 UMA) nicht beriicksichtigt.
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1. Allgemeines

Der Landkreis Rottweil hat im Jahr 2021 im Rahmen der Sachaufklarung fir das Versor-
gungsamt -Schwerbehindertenrecht- den Betrag von 148.776,52 € aufgewendet. Perso-
nalkosten sind nicht enthalten. Im Versorgungsamt sind 4 Sachbearbeiter/innen mit insge-
samt 3,1 Personalstellen eingesetzt. Aul3erdem sind 2 Sekretarinnen mit 1,7 Personalstel-
len tatig.

Gesetzliche Grundlage fur das Schwerbehindertenrecht ist das Sozialgesetzbuch, Neun-
tes Buch (SGB 1X), Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen.

Die fur die Feststellung nach dem Schwerbehindertenrecht zustandigen Versorgungsam-
ter in Baden-Wurttemberg wurden durch die Verwaltungsreform ab dem 01.01.2005 in die
Landratsdmter eingegliedert. Das bisherige Versorgungsamt, welches fir 7 Landkreise
zustandig war, wurde aufgelost. Seit Januar 2005 ist das friihere Versorgungsamt -
Schwerbehindertenrecht - eine Abteilung des jetzigen Jugend- und Versorgungsamtes des
Landkreises Rottweil.

Zur Bearbeitung von Angelegenheiten nach dem Sozialen Entschadigungsrecht (Bundes-
versorgungsgesetz, Soldatenversorgungsgesetz, Zivildienstgesetz, Opferentschadigungs-
gesetz, Infektionsschutzgesetz, Haftlingshilfegesetz) wurde beim Landratsamt Rottwell
eine gemeinsame Dienststelle (Kooperation) mit den Landkreisen Tuttlingen, Tidbingen,
Reutlingen, Freudenstadt, Zollernalbkreis und Schwarzwald-Baar-Kreis eingerichtet (s.
dort).

2. Feststellung einer Behinderung

Als Behinderung wird jede korperliche, geistige oder seelische Veranderung, die nicht nur
vorubergehend zu Einschrankungen und durch sie zu sozialen Beeintrachtigungen fihrt,
bezeichnet. Unerheblich dabei ist, ob die Behinderung auf Krankheit oder Unfall beruht
oder ob sie seit der Geburt besteht.

Das Vorliegen und der Grad der Behinderung (GdB) werden von den Landratsamtern in
Baden-Wurttemberg auf Antrag festgestellt. Ebenso werden Merkzeichen fur die Inan-
spruchnahme von Nachteilsausgleichen vergeben.

Das Landratsamt erteilt hieriber einen rechtsbehelfsfahigen Feststellungsbescheid, in
dem die einzelnen Behinderungen, der Grad der Behinderung und die weiteren gesund-
heitlichen Merkmale (Merkzeichen) angegeben werden, und zwar auch dann, wenn der
festgestellte GdB weniger als 50 betragt.

Betragt der GdB wenigstens 50, erhalt der Antragsteller einen Schwerbehindertenausweis,
auf dessen Riickseite die zutreffenden Merkzeichen und die Gultigkeitsdauer eingetragen
werden.

Behinderte Menschen, deren Grad der Behinderung (GdB) wenigstens 50 betragt und in
der Bundesrepublik wohnen, ihren gewohnlichen Aufenthalt haben oder hier beschéaftigt
sind, werden als schwerbehindert eingestuft.

Eine Feststellung tber den GdB wird vom Landratsamt nicht getroffen, wenn die Behinde-
rungen und der GdB bereits in einem Rentenbescheid oder dergleichen festgestellt wor-
den sind (z. B. Bescheid einer Berufsgenossenschaft oder eines Versorgungsamtes, nicht
aber Bescheide der Trager der Rentenversicherung Uber Berufs- oder Erwerbsunfahig-
keitsrente), es sei denn, dass weitere Behinderungen oder sonst ein Interesse an einer


http://www.landkreis-rottweil.de/ceasy/modules/cms/GDB_BEHINDERUNG
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anderweitigen Feststellung geltend gemacht oder die Feststellung weiterer gesundheitli-
cher Merkmale beantragt wird.

Versorgungsmedizin-Verordnung (VersMedV)

Der Umfang der Schadigungsfolgen nach dem sozialen Entschadigungsrecht und der
nach dem SGB IX festgestellten Behinderungen wurde friiher nach den sogenannten ,An-
haltspunkten fir die arztliche Gutachtertatigkeit im sozialen Entschadigungsrecht und nach
dem Schwerbehindertenrecht® beurteilt. Die ,,Anhaltspunkte” wurden vom Bundesministe-
rium fur Arbeit und Soziales auf der Grundlage von Beschlissen und Empfehlungen des
~oachverstandigenbeirates Versorgungsmedizin® beim Bundesministerium fur Arbeit und
Soziales herausgegeben. Diese Verfahrensweise wurde bereits seit langerem von der
hdchstrichterlichen Rechtsprechung beanstandet, da es bis zur Einfligung des Abs. 17 in §
30 Bundesversorgungsgesetz und der Anderung des darauf verweisenden § 69 Abs. 1
SGB IX an einer gesetzlichen Erméachtigungsgrundlage gefehlt hatte.

Zum 1. Januar 2009 trat die Versorgungsmedizin-Verordnung in Kraft. Die Anlage ,Ver-
sorgungsmedizinische Grundsatze® zu dieser Rechtsverordnung ersetzte die bis dahin
angewendeten ,Anhaltspunkte®. Dabei wurden die Vorgaben der Rechtsprechung umge-
setzt. In der Zwischenzeit sind diese Versorgungsmedizinischen Grundsatze bereits mehr-
fach geandert worden.

Mehrfachbehinderung

Bei einem schwerbehinderten Menschen treffen haufig mehrere Behinderungen zusam-
men. Sie kdnnen unabhangig voneinander bestehen, sich in ihren Auswirkungen gegen-
seitig Uberschneiden und verstarken. Diese wechselseitigen Beziehungen der einzelnen
Behinderungen werden bei der Feststellung des Grades der Behinderung (Gesamt-GdB)
bertcksichtigt.

3. Verfahrensablauf

Der Antrag kann nur schriftlich oder zur Niederschrift beim Landratsamt eingereicht wer-
den. Antragsvordrucke stehen auch im Internet zum Download zur Verfligung.

Um die Verwaltungsablaufe einfacher und schneller zu gestalten, werden seit Ende 2005
alle Antragsteller gebeten, Fotokopien von Unterlagen einzusenden, welche die geltend
gemachten Behinderungen betreffen. Anfallende Kopierkosten werden erstattet. Die nie-
dergelassenen Arzte im Landkreis wurden tiber dieses Verfahren informiert.

Hierdurch tragen die Antragsteller in erheblichem Umfang zu einer Beschleunigung der
Bearbeitungszeit, ohne Qualitatsverlust, bei. Gleichzeitig kbnnen mit dieser Unterstitzung
die Kosten des Verfahrens reduziert werden.

4. Schwerbehindertenausweis

Zum Nachweis der Schwerbehinderung, des Grades der Behinderung und weiterer ge-
sundheitlicher Merkmale, die Voraussetzung fir die Inanspruchnahme von Rechten und
Nachteilsausgleichen nach dem SGB IX oder nach anderen Vorschriften sind, erhalten
behinderte Menschen, deren Grad der Behinderung (GdB) mindestens 50 betragt, auf An-
trag beim zustandigen Versorgungsamt einen Schwerbehindertenausweis.
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In Baden-Wirttemberg wurden zum 01.12.2013 neue Schwerbehindertenausweise als
Plastikkarte im Bankkartenformat eingefuhrt. Damit wird den schwerbehinderten Men-
schen eine benutzerfreundliche und zeitgeméale Identifikationskarte im Scheckkartenfor-
mat ausgestellt und damit die Diskriminierung von schwerbehinderten Menschen aufgrund
des Ausweisformats abgeschafft. Fir den neuen Ausweis wird ein Farbfoto in Passbild-
grof3e bendtigt. Der bisherige Schwerbehindertenausweis in Papierform behalt jedoch wei-
terhin seine Glltigkeit.

5. Wertmarken bei Schwerbehinderung

Der Ausweis fur schwerbehinderte Menschen, die das Recht auf unentgeltliche Beforde-
rung im offentlichen Personennahverkehr in Anspruch nehmen kénnen, ist entsprechend
gekennzeichnet.

Schwerbehinderte Menschen, die dieses Recht in Anspruch nehmen wollen, erhalten auf
Antrag ein mit einer Wertmarke versehenes Beiblatt zum Ausweis. Fur die Wertmarke ist
im Regelfall ein Eigenanteil von jahrlich 91,00 € zu leisten.

Ausnahmen bestehen fir blinde und hilflose schwerbehinderte Menschen und fir be-
stimmte Gruppen einkommensschwacher schwerbehinderter Menschen, sowie fir einen
begrenzten Kreis von Kriegsbeschadigten und ihnen gleichgestellten behinderten Men-
schen (Besitzstandswahrung); sie erhalten die Wertmarke unentgeltlich.

Das Beiblatt mit Wertmarke hat bereits seit 2013 ein kleineres Format (Scheckkartengro-
Be).

6. Arztlicher Bereich

Die Feststellung der einzelnen Behinderungen und des Grades der Behinderung (GdB)
sowie der Voraussetzungen Uber das Vorliegen von gesundheitlichen Merkmalen erfolgt
unter Beteiligung des Arztlichen Dienstes beim Gesundheitsamt.

Im Hinblick auf die Vielzahl der gestellten Antrage mussten Auftrage zu Stellungnahmen
an das Gesundheitsamt und an Fallgutachter, mit denen entsprechende Vereinbarungen
getroffen wurden, vergeben werden:

Jahr 2018 2019 2020 2021
3.507 3918 3.858 3.229
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7. Zahlen zu Erstantragen und Neufeststellungsantragen

Folgende Erstantrage wurden gestellt:

Monat 2018 2019 2020 2021
Januar 96 109 105 91
Februar 83 110 93 76
Mérz 103 103 84 94
April 100 71 59 93
Mai 90 128 79 82
Juni 104 71 79 81
Juli 95 101 101 96
August 92 70 87 91
September 98 97 93 101
Oktober 80 100 103 94
November 89 106 107 92
Dezember 84 104 67 66
insgesamt 1.114 1.170 1.057 1.057
Durchschnitt 93 98 88 88
Folgende Neufeststellungsantrage (Anderungsantrage) wurden gestellt:

Monat 2018 2019 2020 2021
Januar 212 180 167 150
Februar 148 219 199 152
Méarz 194 132 194 166
April 145 180 193 160
Mai 149 159 173 155
Juni 159 149 146 127
Juli 218 194 220 158
August 168 174 116 160
September 201 200 220 109
Oktober 212 186 195 144
November 222 210 164 194
Dezember 148 183 173 133
insgesamt 2.176 2.166 2.160 1.808
Durchschnitt 181 180 180 151

Die durchschnittliche Bearbeitungszeit bei den Erst- und Neufeststellungsantragen lag En-
de 2021 bei circa 3,14 Monaten. Seit 2019 wird eine Praxis, die ausschlie3lich Gutachten
erstellt, eingesetzt.

Zum Uberblick wird auf das Schaubild am Ende des Berichtes verwiesen.
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8. Widerspriche

Im Jahr 2021 wurden insgesamt 429 Widerspriiche gegen Entscheidungen des Versor-
gungsamtes registriert (2020: 558; 2019: 567; 2018: 428).

Bei 2.871 ergangenen Entscheidungen betragt die Widerspruchsquote 14,9% (Vorjahr:
16,7%).

9. Statistik

Datenabgleich mit den Meldebehérden

Zuletzt wurde im Jahr 2020 ein Datenabgleich des Gesamtbestandes (alle behinderten
Menschen ab einem Grad der Behinderung von 20 bis 100) mit den Meldebehdrden des
Landes Baden-Wiurttemberg durchgefihrt.

Vor der Novellierung der Meldeverordnung war nur ein regelmafiiger automatisierter Da-
tenabgleich bezuglich der schwerbehinderten Menschen mit dem Merkzeichen ,B“ im
Ausweis maoglich.

Mit dem 2020 durchgefuhrten Datenabgleich war eine Bereinigung der gesamten Adress-
und Bestandsdaten verbunden.

Im Landkreis Rottweil waren zum jeweiligen Jahresende folgende Félle erfasst:

Behinderte 2018 2019 2020 2021
mit GdB unter 20 898 958 977 1.035
GdB 20 1.298 1.461 1.674 1.815
GdB 30 3.091 3.273 3.673 3.864
GdB 40 1.287 1.289 1.495 1.548
GdB 50 6.415 6.626 6.733 7.015
GdB 60 2.531 2.564 2.519 2.570
GdB 70 1.687 1.722 1.710 1.782
GdB 80 1.570 1.627 1.604 1.686
GdB 90 477 491 487 486
GdB 100 3.459 3.492 3.337 3.514
Summe der

Schwerbehin- 16.139 16.522 16.390 17.053
derten

Der Anteil der Schwerbehinderten an der Kreisbevdlkerung (140.665 Personen am
30.09.2021) mit einem GdB von 50 und mehr betragt nunmehr 12,12 % (Vorjahr 11,68 %).
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10. Aufwand des Landkreises

Das gesamte Antragsverfahren und Widerspruchsverfahren ist fur die Antragsteller kos-
tenfrei.

Fiur Sachverstandigen-, Gerichts- u. &. Kosten wurden vom Landkreis aufgewendet:

Jahr 2018 2019 2020 2021

131.249,68 € 163.899,98 € 167.337,28 € 148.776,52 €

Antragseingange im Kreis Rottweil
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1. Allgemein — Verwaltungsreform

Mit der Verwaltungsreform zum 01.01.2005 haben die Landkreise Rottweil, Tuttlin-
gen, Freudenstadt, Tubingen, Reutlingen und der Zollernalbkreis fir den Aufgaben-
bereich des friheren Versorgungsamtes Rottweil im Sozialen Entschadigungsrecht
(SER) eine Gemeinsame Dienststelle nach § 13a Landesverwaltungsgesetz gebildet.
Mitentscheidend fur die zunachst bis 31.12.2007 befristet vereinbarte Dienststelle
war, dass die Bearbeitung der Aufgabenbereiche des SER, welche neben der Be-
treuung und Versorgung der Kriegsopfer des 2. Weltkrieges nach dem Bundesver-
sorgungsgesetz (BVG) auch die Versorgungsanspriiche nach den Sondergesetzen
— Opferentschadigungsgesetz, Soldatenversorgungsgesetz, Zivildienstgesetz, Infek-
tionsschutzgesetz, Haftlingshilfegesetz, Strafrechtliches Rehabilitierungsgesetz, Ver-
waltungsrechtliches Rehabilitierungsgesetz — umfasst, spezielles Fachwissen erfor-
dert, welches bei Aufteilung des vorhandenen Personals nicht mehr bei allen Land-
kreisen sichergestellt werden konnte.

Darlber hinaus wurde beriicksichtigt, dass sich die Zahl der Kriegsopfer des 2. Welt-
krieges altersbedingt im Laufe der ndchsten Jahre stark verringern wird und dies trotz
Zunahme der Bestandsfalle und Antragszahlen bei den angefihrten Sondergesetzen
nicht ausgeglichen werden kann.

Nach den seit 01.01.2005 gemachten Erfahrungen ist festzustellen, dass sich die
Kooperation im Bereich des SER gut bewéhrt hat und die getroffene Entscheidung
zur gemeinsamen Aufgabenerledigung durch die Landkreise bestétigt wurde. Auf-
grund der positiven Erfahrungen wurde die bisherige Vereinbarung zwischen den
Landkreisen ab 01.01.2011 unbefristet verlangert. Gleichzeitig ist zum 01.01.2011
der Schwarzwald-Baar-Kreis der Kooperation beigetreten.

Der geringere Aufwand durch zurtickgehende Fallzahlen im Bereich BVG konnte
durch Personalveranderungen angemessen ausgeglichen werden. Probleme erga-
ben sich weder in der Zusammenarbeit der Landkreise untereinander, noch in der
Betreuung und Versorgung des anspruchsberechtigten Personenkreises.
Mit Wirkung ab 01.09.2013 haben alle an der Kooperation beteiligten Landkreise die
Erledigung der Aufgabe der Kriegsopferflrsorge auf die Gemeinsame Dienststelle in
Rottweil Ubertragen. Zum 01.10.2016 ist der Landkreis Calw der SER-Kooperation
beigetreten. Gleichzeitig haben die bisherigen Landkreise die Erledigung der Opfer-
pensionsfalle auf die Gemeinsame Dienststelle Ubertragen.

2. Soziales Entschéadigungsrecht - SER -

2.1 Anspriiche nach dem SER

Das Soziale Entschadigungsrecht umfasst Versorgungsanspriche aufgrund folgen-
den Gesetzen:

e Bundesversorgungsgesetz (BVG)
fur Kriegsbeschadigte und Kriegshinterbliebene des 2. Weltkrieges

e Opferentschadigungsgesetz (OEG)
fur Opfer von vorsatzlichen, rechtswidrigen tatlichen Angriffen — Gewalttaten
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=  Zivildienstgesetz (ZDG)
fur Zivildienstleistende, die durch Ableistung des Zivildienstes eine gesundheit-
liche Schadigung erlitten haben. Die Regelungen gelten bei Unfallen wahrend
des Zivildienstes bis einschlief3lich 31.12.2011.
Personen, die einen Bundesfreiwilligendienst leisten, erhalten keine Leistungen
nach diesem Gesetz. Diese Personen sind in der gesetzlichen Unfallversiche-
rung unfall- und haftpflichtversichert.

e Infektionsschutzgesetz (IfSG)
fur Personen, die durch eine gesetzlich vorgeschriebene oder 6ffentlich empfoh-
lene Impfung einen Impfschaden erlitten haben.

e Haftlingshilfegesetz (HHG)
fur Personen, die aus politischen Griinden in den ehem. Ostgebieten und der
DDR in Gewahrsam/Haft genommen und dadurch gesundheitlich geschadigt
worden sind.

e Strafrechtliches Rehabilitierungsgesetz (StrRehaG)
Verwaltungsrechtliches Rehabilitierungsgesetz (VwRehaG)
fur Personen, die infolge rechtsstaatswidriger StrafverfolgungsmafRnahmen oder
Verwaltungsentscheidungen in der ehemaligen DDR gesundheitlich geschadigt
worden sind.

Grundlage fur alle vorgenannten Leistungsgesetze nach dem SER ist das zum
01.10.1950 in Kraft getretene Bundesversorgungsgesetz (BVG). Damit ist eine um-
fassende soziale Absicherung der Opfer des Krieges (Kriegsbeschadigte, Kriegshin-
terbliebene) geschaffen worden.

Im Laufe der Jahre ist das BVG standig geandert und ergéanzt worden. Im Wesentli-
chen handelte es sich neben strukturellen Leistungsverbesserungen um die regel-
mafige jahrliche Anpassung der Hohe der laufenden Versorgungsrenten. Die letzte
Anpassung nach der 26. KOV-AnpV 2020 erfolgte zum 01.07.2020. Im Berichtsjahr
2021 erfolgte keine Anpassung. Das Bundesversorgungsgesetz hat sich zum Leitge-
setz des Sozialen Entschadigungsrechts entwickelt. Es ist deshalb hinsichtlich der
Leistungsvoraussetzungen und der Leistungshéhe auch Grundlage fir alle 0. a. Son-
dergesetze des Sozialen Entschadigungsrechtes.

2.2 Die Leistungsgesetze des SER im Einzelnen

2.2.1 Bundesversorgungsgesetz (BVG)

Wer durch eine militarische oder militarahnliche Dienstverrichtung, durch einen Unfall
wahrend der Austibung des Wehrdienstes oder durch wehrdiensteigentiimliche Ver-
haltnisse eine gesundheitliche Schadigung erlitten hat, erhalt wegen der gesundheit-
lichen und wirtschaftlichen Folgen der Schadigung auf Antrag Versorgung nach dem
BVG. Eine Schadigung im Sinne dieser Vorschriften liegt auch vor, wenn diese durch
Kriegsgefangenschaft, Internierung wegen deutscher Staats- oder Volkszugehdrig-
keit, eine offensichtlich unrechtmallige Straf- oder Zwangsmafl3nahme im Zusam-
menhang mit dem Wehrdienst oder durch eine unmittelbare Kriegseinwirkung verur-
sacht worden ist.
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Im Bereich der Kriegsopferversorgung ist altersbedingt ein jahrlicher Rickgang der
versorgungsberechtigten Beschadigten und Witwen sowie Waisen von durchschnitt-
lich 250 Fallen zu verzeichnen. Die Zahlfalle haben sich im Jahre 2021 von 924 auf
766 (davon Rottweil: 86 Féalle) verringert.

Im Jahre 2021 haben insgesamt 9 Berechtige (davon Rottweil: 1 Fall) erstmals Antrag

auf Versorgung gestellt.

Die rucklaufige Entwicklung der Antragszahlen und der Bestandsfalle seit 01.01.2016
ist in nachstehenden Tabellen dargestellt:

-Antragszahlen BVG-

—o— Erstantrage BVG
—— davon Rottweil

%
34
31
T = 25
9 9
6
:’—/"\L 2
o ; ; — — -
Dez 16 Dez 17 Dez 18 Dez 19 Dez 20 Dez 21

-Bestandsfalle BVG-

——Ifd. Bestandsfalle BVG
1952 —#— davon Rottweil
2000
P05 180 155 136 105 86
— —— - =
0 = —=

Dez 16 Dez 17 Dez 18 Dez 19 Dez 20 Dez 21
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2.2.2 Opferentschadigungsqgesetz (OEG)

Der Leitgedanke des vom Bundestag 1976 beschlossenen Gesetzes uber die Ent-
schadigung fur Opfer von Gewalttaten ist, dass die staatliche Gemeinschaft flr Opfer
von Straftaten einstehen muss, wenn es ihr trotz aller Anstrengungen zur Verbre-
chensverhitung nicht gelingt, Gewalttaten vollig zu verhindern.

Dieser gesetzlich verankerte Opferentschadigungsanspruch stellt sicher, dass die
von einer Gewalttat Betroffenen, deren Lebensumstande infolge einer dadurch ver-
ursachten gesundheitlichen Schadigung wesentlich beeintrachtigt oder deren Le-
bensqualitat im Extremfall sogar zerstort wurde, den Folgen der Gewalttat nicht mehr
hilflos ausgeliefert sind.

Anspruche nach dem OEG bestehen fir Personen, welche in der Bundesrepublik
Deutschland als Opfer eines vorsatzlichen, rechtswidrigen Angriffs gegen ihre oder
eine andere Person oder durch dessen rechtmaRige Abwehr eine gesundheitliche
Schadigung erlitten haben. Seit 01.07.2009 besteht auch bei im Ausland erlittenen
Gewalttaten ein besonderer Entschadigungsanspruch nach § 3a OEG.

Vorsatzliche tatliche Angriffe sind dabei u.a.
¢ alle vorsatzlichen Korperverletzungs- und Tétungshandlungen
e alle Sexualdelikte
e die Misshandlung von Kindern
e Tathandlungen, die bei Angehdrigen der Opfer einen Schockschaden auslésen
e vorsatzliche Brandstiftung oder vorsatzliche Beibringung von Gift

Gem. 8§ 1 Abs. 4 OEG haben Auslander/innen dieselben Anspriiche wie Deutsche.

Ein Anspruch nach dem OEG besteht nicht, wenn der Geschadigte die Schadigung
verursacht hat oder wenn es aus sonstigen, insbesondere in dem eigenen Verhalten
des Antragstellers liegenden Griinden unbillig ware, Entschadigung zu gewéhren.

Aufgrund der aktuellen Corona-Pandemie werden die Antragszahlen der Vorjahre
nicht erreicht. Dies ist dadurch erklarbar, dass aufgrund des Lockdowns weniger Ver-
anstaltungen (z. B. Stadtfeste, FuRBballspiele) stattgefunden haben und insoweit typi-
sche Schadigungen ausgeblieben sind.

Die Antragszahlen und Bestandsfalle nach dem OEG haben sich seit Dez. 2015 wie
folgt entwickelt:

-Antragszahlen OEG SER Kooperation-

Erstantréage OEG ‘

0
Dez 16 Dez 17 Dez 18 Dez 19 Dez 20 Dez 21




- 88 -

-Bestandsfalle OEG SER Kooperation-
——Ifd. Bestandsfalle

OEG
{350 374 36 397 3
S S —
D9 40 45 51 43 45

0 !

Dez16 Dez17 Dez18 Dez19 Dez20 Dez21

Bei Anerkennungen von laufenden Leistungen und Ansprichen auf Heilbehandlung
nach dem OEG ist regelmalig zu prufen, ob Schadensersatzanspriiche gegen die
Schadiger geltend gemacht werden kénnen. Dabei ist festzustellen, dass die auf-
wendige Bearbeitung haufig ins Leere geht, da die Tater mittellos sind bzw. Gber kein
pfandbares Einkommen verfligen. Im Landkreis Rottweil wurden im Jahre 2021 in 11
Fallen Regressverfahren eingeleitet. Insgesamt wurden in 2021 im Bereich der SER
Kooperation Schadensersatzforderungen zugunsten des Landes Baden-Wirttem-
berg in Hohe von 90.827 € vereinnahmt. Auf den Landkreis Rottweil entfallen hiervon
6.254 €.

2.2.3 Zivildienstgesetz (ZDG)

Wehrdienst- und Zivildienstleistende haben einen Anspruch auf Versorgung in ent-
sprechender Anwendung des BVG, wenn sie bei Ableistung des Dienstes durch eine
Dienstverrichtung, einen Unfall wahrend der Dienstausibung, durch wehrdienstei-
gentimliche Verhaltnisse oder durch einen Unfall auf dem Weg von und zum Dienst-
ort eine gesundheitliche Schadigung erleiden.

Nach dem ZDG sind in allen Landkreisen 6 Bestandsfélle vorhanden.

(davon Rottweil 1 Fall) Durch den Wegfall des Zivildienstes endeten die letzten Be-
schéaftigungsverhaltnisse im Zivildienst zum 31.12.2011. Auf Nr. 2.1 wird verwiesen.
Es kénnen sich allenfalls aufgrund friiherer eingetretener Schadigungen noch Leis-
tungsfalle ergeben.

2.2.4 Infektionsschutzgesetz (IfSG)

Personen, welche durch eine Schutzimpfung oder durch eine andere Malinahme der
spezifischen Prophylaxe, die

e von einer zustandigen Landesbehdrde 6ffentlich empfohlen und in ihrem Be-
reich vorgenommen wurde

e aufgrund des IfSG angeordnet oder gesetzlich vorgeschrieben oder auf Grund
der Verordnungen zur Ausfihrung internationaler Gesundheitsvorschriften
durchgefuhrt worden ist

eine gesundheitliche Schadigung (Impfschaden) erlitten haben, erhalten in entspre-
chender Anwendung des BVG Leistungen nach dem IfSG. Nach dem IfSG sind 58
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laufende Rentenfélle (davon Rottweil: 7 Falle) vorhanden. Im Jahre 2021 wurden
keine Erstantrage im Landkreis Rottweil gestellt. Im Bereich der SER Kooperation
sind 2021 insgesamt 21 IfSG-Antrage gestellt worden, davon 13 aufgrund der Covid-
19-Impfung.

2.2 .5 Haftlingshilfegesetz (HHG)

Wer infolge eines Gewahrsams aus politischen Grinden in der ehemaligen Sowjeti-
schen Besatzungszone bzw. der DDR oder in anderen Ostgebieten nach dem Bun-
desvertriebenengesetz, eine gesundheitliche Schadigung erlitten hat, erhalt nach
dem HHG Versorgung. Eingeschlossen sind auch Gewahrsamnahmen, Verschlep-
pungen, Bestrafungs- und Verfolgungsmaflinahmen, denen deutsche Staats- oder
Volkszugehdrige kurz vor Kriegsende oder in der unmittelbaren Nachkriegszeit aus-
gesetzt waren. Voraussetzung ist hier, dass die Gewahrsamnahme nach der Beset-
zung des Aufenthaltsortes oder nach dem 08. Mai 1945 erfolgt sind.

Die laufenden Rentenfalle nach dem HHG belaufen sich nach Beitritt des Landkrei-
ses Calw auf insgesamt 28 Falle (davon Rottweil: 1 Fall). 2021 wurde 1 Erstantrag
gestellt (davon Rottweil: 0).

2.2.6 Strafrechtliches Rehabilitierungsqgesetz (StrRehaG)
Verwaltungsrechtliches Rehabilitierungsqgesetz (VwRehaG)

Personen, die im Beitrittsgebiet in der Zeit vom 08.05.1945 bis 02.10.1990 Opfer ei-
ner rechtsstaatswidrigen strafrechtlichen Entscheidung oder einer rechtswidrigen ho-
heitlichen MalRnahme geworden sind, haben Anspruch auf Rehabilitierung und Ent-
schadigung.

Sofern durch die rechtswidrigen Mal3nahmen eine gesundheitliche Schadigung ver-
ursacht worden ist, besteht Anspruch auf Versorgung nach dem StrRehaG bzw. dem
VwRehaG in entsprechender Anwendung des BVG.

Nach den o. a. Gesetzen werden derzeit in 9 Fallen (davon Rottweil: 1 Fall) laufende
Versorgungsbeziige gewahrt. Im Jahre 2021 sind keine Antréage nach den o. a. Reha-
Gesetzen gestellt worden.

Die folgende Aufstellung zeigt die Zusammensetzung aller laufenden Rentenfélle
nach den jeweiligen Gesetzen des Sozialen Entschadigungsrechtes (SER):

Bestandsakten Nebengesetze SER:

Stand 12.2016 12.2017 12.2018 12.2019 12.2020 12.2021
SER BVG 1952 1656 1387 1166 924 766
SER OEG 344 350 374 376 397 381
SER IfSG 70 69 66 64 61 58
SER ZDG 6 6 6 6 6 7
SER HHG 44 41 38 37 29 28
SER Str. VW Reha 11 10 9 9 9 9
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Bestandsakten Nebengesetze Rottweil:

Stand 12.2016 12.2017 12.2018 12.2019 12.2020 12.2021
SER BVG 205 180 155 136 105 86
SER OEG 29 40 45 51 43 46
SER IfSG 7 7 7 7 7 7
SER ZDG 1 1 1 1 1 1
SER HHG 1 1 1 1 1 1
SER Str. VW Reha 1 1 1 1 1 1

3. Artund Umfang der Leistungen nach dem SER

Nach dem Bundesversorgungsgesetz und den unter vorstehender Nr. 2.2.2 bis 2.2.6
angefuhrten Sondergesetzen konnen nachstehende Leistungen gewahrt werden:

Heil- und Krankenbehandlung u. a.
o arztliche und zahnarztliche Behandlungen, Zahnersatz
o Versorgung mit Arznei- und Verbandsmitteln, Heil- und Hilfsmitteln
o psychotherapeutische Behandlungen
o Versorgungskrankengeld, Beitragsabfiihrung zur Sozialversicherung

Die Leistungen der Heil- und Krankenbehandlung werden als Sachleistung, im
Gegensatz zur gesetzlichen Krankenversicherung, also ohne Kostenbeteili-
gung/Zuzahlungen des Versorgungsberechtigten, gewahrt.

Renten an Beschadigte und an Hinterbliebene.

Renten an Beschadigte werden ab einem Grad der Schadigung (GdS) von min-
destens 25 gewabhrt.

Renten an Hinterbliebene setzen voraus, dass ein Ehegatte oder Elternteil oder
ein Kind an den Folgen einer Schadigung im Sinne der genannten Gesetze ver-
starb. Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen auch Beihilfen an Hinterblie-
bene gewahrt werden.

Die Rentenleistungen unterscheiden sich wie folgt:

Einkommensunabhé&ngige Leistungen|

e Grundrente an Beschadigte, Witwen, Witwer und Waisen
Pauschbetrage fur vermehrten Kleider- und Wascheverschleild

Schwerstbeschadigtenzulage

Pflegezulage nach Stufe 1 bis 6 und

- Erhohung der Pflegezulage um Aufwendungen fur Pflege durch Dritte (z.
B. fur Sozialstationen, Pflegedienste, vertraglich angestellte Pflegekrafte)
oder

- Ubernahme der Kosten bei voriibergehender bzw. dauernder Heimunter-
bringung

und
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Einkommensabhéangige Leistungen|

Ausgleichsrenten ab dem Grad der Schadigung 50
Berufsschadensausgleich fir Beschadigte
Schadensausgleich fir Witwen

Elternrenten

e Sterbegelder beim Tode von Beschadigten bis zum Dreifachen der letzten Ver-
sorgungsbeziige

e Bestattungsgelder beim Tode von Beschadigten und Hinterbliebenen zur Be-
streitung der Bestattungskosten.

e Sach-und Vermdgensschaden (mit Ausnahme fir am Korper getragene Hilfs-
mittel wie Brillen, Kontaktlinsen oder Zahnersatz) werden nicht erstattet.

e Schmerzensgeld kann nach dem SER ebenfalls nicht gezahlt werden.

4. Aufbringung der Haushaltsmittel

Die Aufwendungen fir die Heilbehandlung und die Renten an Beschadigte und Hin-
terbliebene nach dem Bundesversorgungsgesetz, dem Zivildienstgesetz und dem
Haftlingshilfegesetz werden voll vom Bund getragen.

Der Aufwand des Bundes fur die Falle im Bereich der SER-Kooperation belief sich
im Jahre 2021 auf ca. 6,29 Mio. €. Auf die Versorgungsberechtigten des Landkreises
Rottweil entfielen dabei ca. 0,7 Mio. €

Bei den sogenannten landerfinanzierten Sondergesetzen (OEG, IfSG, StrRehaG,
VwRehaG), werden die Kosten grundsatzlich von dem Land getragen, in dem die
Schéadigung eingetreten ist. Wahrend nach dem Infektionsschutzgesetz (Impfscha-
den) die Kosten allein vom zustandigen Land getragen werden, beteiligt sich der
Bund beim Opferentschadigungsgesetz mit 22 v. H., beim Strafrechtlichen Rehabili-
tierungsgesetz mit 65 v.H. und beim Verwaltungsrechtlichen Rehabilitierungsgesetz
mit 57 v. H. an den anfallenden Aufwendungen.

Nach den landerfinanzierten Sondergesetzen ergaben sich fur die 8 Landkreise Aus-
gaben des Landes Baden-Wirttemberg von insgesamt ca. 4,39 Mio. €.

Dabei entfielen auf Berechtige des Landkreises Rottweil nach dem Opferentschadi-
gungsgesetz ca. 370.200 €. Nach dem Infektionsschutzgesetz sind im Landkreis
Rottweil fir 2021 Zahlungen von etwa 112.000 € und nach dem Strafrechtlichen Re-
habilitierungsgesetz (StrafRehaG) in H6he von ca. 2.500 € geleistet worden.

Die Sachkosten (Beweiserhebung, Gutachten) werden von den beteiligten Landkrei-
sen entsprechend den vertraglich festgelegten Anteilen, welche auf der Basis der auf
die Landkreise verteilten Personalstellen ermittelt wurden, getragen. Auf den Land-
kreis Rottweil entfallt dabei ein Anteil von 10,35 v. H.

Nach Abrechnung der vertraglich dem Landkreis Rottweil zustehenden Ausgleichs-
zahlungen der tbrigen Landkreise fur Personal, Miete, Umlage EDV-Kosten und der
5 % Verwaltungskostenumlage kann festgestellt werden, dass die vereinbarte Auftei-
lung kostendeckend ist.
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5. Ubersicht Fallzahlen 2021

SER - Zusammenfassung Fallzahlen 2021

1. Bestandsfalle — Erstantrage

. . Insgesamt
Landkreis Rottweil SER-Kooperation
Gesetzesgrundlage
Bestandsakten Erstantrage Bestandsakten Erstantrige
Ifd. Falle 9 Ifd. Falle 9
BVG — Kriegsopfer 86 1 766 9
Sondergesetze
insgesamt 56 60 483 379
davon:
OEG 46 59 381 357
IfSG — Impfschaden 7 1 58 21
SVG -Wegfall 1.1.2015- - - - -
ZDG 1 0 7 0
HHG 1 0 28 1
StrRehaG — VwRehaG 1 0 9 0
2. Sonstige Vorgéange alle Gesetze SER
Voraan i ) Insgesamt
gang Landkreis Rottweil SER-Kooperation
Neufeststellungsantrage,
Erhéhungsantréage, 26 267
weitere Leistungen
Widerspriche 10 47
Heilbehandlungsantrége 12 120
Einkommensnachprifungen
bei einkommensabhangigen 12 114
Versorgungsbeziigen
Endgultige Feststellungen
bei vorlaufig festgesetzten 3 34
Versorgungsbeziigen
manuelle Umrechnungen
2021 keine Rentenanpassung 0 0
Arztliche Gutachten 31 205
Regressverfahren § 81aBVG 11 68
Summe 107 885




-03 -

6. Kriegsopferfursorge

Die Kriegsopferfiursorge ergéanzt die Renten- und Heilbehandlungsleistungen der
Sozialen Entschadigung durch besondere Hilfen im Einzelfall. Flrsorgeleistungen
konnen aber ebenso all diejenigen erhalten, deren Anspruch auf Versorgung aner-
kannt wurde. Hierzu zahlen z. B. Opfer von Gewalttaten und Impfgeschéadigte sowie
deren Hinterbliebene.

Die an der Kooperation beteiligten Landkreise haben mit Wirkung ab 01.09.2013 die
Erledigung der Aufgabe der Kriegsopferfursorge der Gemeinsamen Dienststelle
SER Ubertragen. Vom 01.01.2021 bis 31.12.2021 wurden durch die Gemeinsame
Dienststelle SER fir den anspruchsberechtigen Personenkreis nach dem BVG ins-
gesamt 1,27 Mio. € Kriegsopferfursorgeleistungen ausbezahlt. Davon entfielen auf
den Landkreis Rottweil 129.300 €. Der Eigenanteil fir den Landkreis Rottweil betrug
25.856 €. Die Aufwendungen fur die an der Kooperation beteiligten Landkreise wur-
den dem Landkreis Rottweil durch die Bewilligung von Bundesmitteln in Hohe von
80% der Ausgaben sowie durch Zahlungen der Landkreise in Héhe von 20% der
verauslagten Kosten in vollem Umfange erstattet.

Die Ausgaben nach den Nebengesetzen (u. a. IfSG, OEG) vom 01.01.2021 bis
31.12.2021 in Hohe von insgesamt 387.700 € fur alle beteiligten Landkreise wurden
mit dem Land abgerechnet. Davon entfielen auf den Landkreis Rottweil keine Aus-
gaben.

Verwaltungsaufwendungen in Zusammenhang mit der Auszahlung der Leistungen
der Kriegsopferfursorge wurden dem Landkreis im Rahmen einer vereinbarten Ver-
waltungspauschale kostendeckend ersetzt.

7. Opferrenten nach dem Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz

Zum 01.10.2016 haben alle Landkreise mit Ausnahme des Landkreises Calw die
Opferpensionsfalle nach dem Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz auf die Ge-
meinsame Dienststelle SER in Rottweil Ubertragen.

Im Jahre 2021 beliefen sich diese Leistungen bei insgesamt 137 Rentenféllen (davon
Rottweil: 8 Falle) auf insgesamt 561.063 € (davon Rottweil: 31.680 €).

8. Gesetz zur Regelung des Sozialen Entschadigungsrechts — Sozialgesetz-
buch (SGB XIV) — Verkiindet im Bundesgesetzblatt am 19.12.2019

Als Artikelgesetz enthalt das neue Sozialgesetzbuch Vierzehntes Buch — Soziale Ent-
schadigung (SGB XIV, Artikel 1 des Gesetzes), mit dem das Entschadigungsrecht
zusammengefuhrt und modernisiert wird, neue Bestimmungen zum Personenkreis
sowie Bedarfen. Das SGB XIV regelt nun insgesamt die Entschadigung von schadi-
gungsbedingten Bedarfen von Opfern ziviler Gewalt, von auch kiinftig noch magli-
chen Opfern der beiden Weltkriege, die eine gesundheitliche Schadigung und daraus
resultierende Schadigungsfolgen beispielsweise durch nicht entdeckte Kampfmittel
erleiden, sowie von Personen, die durch eine Schutzimpfung oder sonstige Mal3nah-
men der spezifischen Prophylaxe eine gesundheitliche Schadigung erlitten haben.

Durch neue Leistungen der Schnellen Hilfen (Traumaambulanzen und Fallmanage-
ment) sollen nun mehr Opfer von Gewalttaten die Leistungen der Sozialen Entscha-
digung schneller und zielgerichteter erhalten.
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Dies ist eine wesentliche Folgerung der Auswirkungen des Terroranschlags vom De-
zember 2016 auf dem Breitscheidplatz in Berlin.

Die Geldleistungen wurden wesentlich erhdht; Teilhabeleistungen werden grundsatz-
lich ohne den Einsatz von Einkommen und Vermégen erbracht. Opfer von psychi-
scher Gewalt erhalten erstmals eine Entschadigung und sogenannte Schockscha-
densopfer einen gesetzlichen Anspruch auf Leistungen.

Das Bundesversorgungsgesetz, verschiedene (weitere) Regelungen zur Kriegsop-
ferversorgung und Kriegsopferflrsorge sowie das Opferentschadigungsgesetz und
andere Vorschriften werden aufgehoben (Artikel 58 des Gesetzes). Trager der Sozi-
alen Entschadigung sind nach § 111 SGB XIV die Lander. Sachlich zustandig sind
die nach Landesrecht bestimmten Behorden, § 112 SGB XIV.

Derzeit sind die Landkreise nur in einzelnen Bundeslandern (u.a. in Baden-Wrttem-
berg) fur das Soziale Entschadigungsrecht zustandig. Es bedarf hierzu nun neuer
Landesausfihrungsgesetze.

Das neue SGB XIV tritt im Wesentlichen am 01.01.2024 in Kraft. Bereits zum
20.12.2019 sind Teile des SGB XIV in Kraft getreten. U. a. wurde die Feststellung der
Zustandigkeit im OEG vom Ort der Schadigung auf das Wohnortprinzip geéandert.



V. Resumee
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Auch 2021 waren die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Dezernat fir Soziales,
Jugend und Versorgung beim Landkreis Rottweil damit befasst, in dem vielfaltigen
Aufgabengebiet Birgerinnen und Birgern des Landkreises die jeweils zustehende,
bedarfsgerechte Leistung unter Beachtung der gesetzlichen Vorgaben zu gewéhren.

Bereits im zweiten Jahr in Folge war auch die Arbeit im Sozialdezernat durch die
Corona-Pandemie, ihre Auswirkungen und Begleitumstéande gepragt. Wenngleich die
entwickelten alternativen Arbeitsformen mit Arbeit im Homeoffice und digitalen
Sitzungsformaten etliche Vorteile mit sich bringen, so zeigte sich im Bereich der
Sozialen Arbeit doch auch sehr deutlich, dass persoénliche Kontakte auch unter
Pandemiebedingungen nicht komplett zu ersetzen sind und diesen in manchen
Bereichen sogar eine erhdhte Bedeutung zukommt. Insbesondere mit Blick auf die
gegebene Verantwortung im Bereich des Kinderschutzes, aber auch in der
Sozialbetreuung fur gefliichtete Personen, war dies fur die Mitarbeiter/innen mit vielen
Unsicherheiten und Belastungen verbunden.

Die vordringliche Unterbringung und Versorgung der Flichtlinge war neben der
Pandemie seit Herbst 2021 von wieder steigenden Zugangszahlen gekennzeichnet.
Eine nur geringe Planbarkeit der Gesamtsituation, die weitere Umsetzung des
Bundesteilhabegesetzes mit seinen umfassenden Verénderungen in der
Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen und ein gravierender
Fachkraftemangel sowie eine gewisse politische Brisanz haben die
Arbeitsbedingungen zusatzlich belastet.

Die konkrete Planung der Hilfen, orientiert am Bedarf mit Zielvorgaben, die Befristung
und regelméaRige Prifung sind nicht nur ein fachliches Qualitatsmerkmal, sie wirken
sich auch auf den Finanzbedarf vorteilhaft aus.

Trotz der hohen Arbeitsbelastung haben sich auch im Jahr 2021 viele Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in der Ausbildung junger Menschen im Verwaltungs- und Sozialbereich
engagiert.

Grundlegende Voraussetzung fur die Umsetzung des umfassenden Leistungs-
angebotes wie auch flir eine gelungene Planung und Steuerung sind neben der
Personalausstattung die personliche und fachliche Kompetenz der Mitarbeiter/innen
sowie der notwendige Ruckhalt. Die gelungene Zusammenarbeit und vielfaltige
Unterstitzung von Landkreisgremien, Leistungserbringern, Institutionen und
Verwaltung spiegeln sich im Bericht wider.



