Amtliche Bekanntmachung

des Landratsamts Rottwell

Das Gesundheitsamt Landkreises Rottweil erlasst gemal §§ 28 Abs. 1, 28a Abs. 1
und 2 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG), 20 Abs. 1 der Verordnung der

Landesregierung Uber infektionsschutzende Malinahmen gegen die Ausbreitung des
Virus SARS-CoV-2 (CoronaVO) vom 30.11.2020 in der ab 11.02.2021 gultigen

Fassung in Verbindung mit § 1 Abs. 6a der Verordnung des Sozialministeriums Uber

Zustandigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz, Baden- Wiurttemberg (IfSGZustV

BW) und § 35 Satz 2 des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes (LVwVfG) fur das

Gebiet des Landkreises Rottweil folgende:

Allgemeinverfigung

zur Umsetzung der Hotspotstrategie des Landes Baden-Wirttemberg

1. Der Aufenthalt au3erhalb der Wohnung oder sonstigen Unterkunft in der Zeit
vom 12.02.2021 bis einschlieRlich 19.02.2021 von 21 Uhr bis 5 Uhr des
Folgetags nur bei Vorliegen folgender triftiger Grunde gestattet:
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Abwendung einer konkreten Gefahr fur Leib, Leben und Eigentum,
Besuch von Veranstaltungen im Sinne des § 10 Absatz 4 CoronaVO,
Versammlungen im Sinne des § 11 CoronaVO,

Veranstaltungen im Sinne des § 12 Absatze 1 und 2 CoronaVO,
Ausubung beruflicher und dienstlicher Tatigkeiten, einschlieBlich der
unaufschiebbaren beruflichen, dienstlichen oder akademischen
Ausbildung sowie der Teilnahme ehrenamtlich tatiger Personen an
Ubungen und Einsatzen von Feuerwehr, Katastrophenschutz und
Rettungsdienst,

Besuch von Ehegatten, Lebenspartnern sowie Partnern einer
nichtehelichen Lebensgemeinschaft in deren Wohnung oder sonstigen
Unterkunft,

Inanspruchnahme medizinischer, pflegerischer, therapeutischer und
veterinarmedizinischer Leistungen,

. Begleitung und Betreuung von unterstutzungsbedurftigen Personen und

Minderjahrigen, insbesondere die Wahrnehmung des Sorge- und
Umgangsrechts im jeweiligen privaten Bereich,



i. Begleitung und Betreuung von sterbenden Personen und von Personen
in akut lebensbedrohlichen Zustanden,

j- unaufschiebbare Handlungen zur Versorgung von Tieren sowie

MalRnahmen der Tierseuchenpravention und zur Vermeidung von
Wildschaden,

k. MaRBnahmen der Wahlwerbung fur die in § 1b Absatz 2 genannten
Wahlen und Abstimmungen, insbesondere die Verteilung von Flyern und
Plakatierung vorbehaltlich behérdlicher Erlaubnisse, und

I. sonstige vergleichbar gewichtige Grinde.

Diese Allgemeinverfugung gilt am Tage nach der Veroffentlichung als
bekannt gegeben.

Diese Allgemeinverfluigung gilt ab 12.02.2021, 00:00 Uhr und ist befristet bis
19.02.2021, 24:00 Uhr. Sie tritt vor Ablauf des 19.02.2021 auller Kraft,
sobald die Sieben-Tage-Inzidenz von 50 bezogen auf den Landkreis
Rottweil in drei aufeinanderfolgenden Tagen unterschritten wird. Der
Landkreis Rottweil wird auf den Eintritt dieses Zeitpunktes durch
entsprechende Veroffentlichung unter www.landkreis-rottweil.de zusatzlich
hinweisen.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiugung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Widerspruch beim Landratsamt Rottweil, mit Sitz in Rottweil, erhoben werden.

Rottweil, den 11.02.2021

Gez. Dr. Wolf-Rudiger Michel

Landrat



Hinweise:

Diese Allgemeinverfugung ist gemal} § 28 Abs. 3 i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG kraft
Gesetzes sofort vollziehbar. Widerspruch und Anfechtungsklage haben keine
aufschiebende Wirkung.

Eine Missachtung der MalRnahmen dieser Allgemeinverfigung kann gemaf §
73 Abs. 1a Nr. 6, Abs. 2 IfSG mit einer Geldbul3e bis zu 25.000 EUR geahndet
werden.



Begriindung der Allgemeinverfiigung

1. Sachverhalt

Seit Weihnachten ist ein Abfall der Covid-19 Fallzahlen zu verzeichnen, allerdings
stagnieren die zahlen bereits seit Anfang Januar. Die Ausbreitung des Coronavirus
SARS-CoV-2 im Landkreis Rottweil hat jedoch weiterhin einen hohen und
besorgniserregenden Stand. Die Sieben-Tages-Inzidenz im Landkreis befindet sich
bei 70,2 gemeldeten Fallen pro 100.000 Einwohnern (Stand 11.02.2021), was Uber
dem landesweiten Durchschnitt von 53,2 gemeldeten Fallen pro 100.000 Einwohnern
und Uber dem Grenzwert von 50 gemeldeten Fallen pro 100.000 Einwohner liegt
(Tagesbericht des Landesgesundheitsamtes vom 11.02.2021). Im Landkreis Rottwell
besteht momentan ein hohes Ansteckungsrisiko, sich mit dem Coronavirus SARS-
CoV-2 zu infizieren. Lokal eingeschrankte Infektionsherde gibt es dabei im
Wesentlichen nicht, das Infektionsgeschehen ist diffus. Es besteht aktuell eine
verscharfte Ausbreitungsdynamik. Dies zeigt sich auch darin, dass der Inzidenzwert
wieder ansteigt und sich einen Anstieg der Neuinfektion in einer Klinik im Landkreis
ergeben hat.

Das Coronavirus ist ein hoch infektioser Erreger (SARS-CoV-2), der u.a. zu
Atemwegserkrankungen bis hin zum Tod fuhren kann. Es handelt sich damit um einen
gefahrlichen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG. Angesichts der neuen
Mutationen B.1.1.7. aus GroRbritannien und der sidafrikanischen Variante B.1.351,
die schon vereinzelt in Baden-Wurttemberg aufgetreten sind, hat es weiterhin hochste
Prioritat, die Covid-19 Fallzahlen zu senken, um einen exponentiellen Anstieg der
Infektionszahlen zu verhindern. Beide Varianten weisen einen hoheres
Ansteckungspotential auf, was schnell zu einer Verscharfung der pandemischen Lage
fuhren kann. Die Variante B.1.1.7 hat bereits in Grol3britannien das
Infektionsgeschehen stark anwachsen lassen.

Das exponentielle Wachstum der taglichen Covid-19-Infektionen kann zu einer
Uberlastung des Gesundheitssystems flihren, mit der Folge, dass es zu mehr
schweren und todlichen Covid-19-Krankheitsverlaufen kommen kann. Infektionsketten
sind schwieriger nachzuverfolgen, die Infektionslage wird noch diffuser. Hierdurch
erhoht sich auch die Inanspruchnahme der Intensivbettkapazitaten, wodurch eine
adaquate und erforderliche Versorgung sowohl von Covid-Patienten als auch Nicht-
Covid-Patienten nicht mehr gewahrleistet werden kann. Um eine Verbreitung des
Covid-19-Erregers und weiteren Varianten zu verhindern, bedarf es vorsorgenden
MalRnahmen. Ziel ist es, die Ausbreitung dieser und weiterer Varianten frih moglichst
zu stoppen.



2. Rechtliche Wiirdigung

2.1. Zustandigkeit und Rechtsgrundlagen

Der Deutsche Bundestag hat am 25. Marz 2020 die epidemische Lage von nationaler
Tragweite festgestellt (BT-PIPr 19/154, S. 19169C), die am 18. November 2020 durch
den Deutschen Bundestag bestatigt wurde und damit weiterhin besteht.

Gemaly §§ 28 Abs. 1, 28a Abs. 1 Nr. 3, Abs. 2 IfSG, welcher § 28 IfSG lediglich
konkretisiert, § 20 Abs. 1 und 3 CoronaVO konnen die zustandigen Behorden
weitergehende MalRnahmen zum Schutz vor Infektionen treffen, soweit und solange
dies zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist,
treffen.

FUr das Gebiet des Landkreises Rottweil ergibt sich die sachliche Zustandigkeit des
Gesundheitsamtes Rottweil aus §§ 28 Abs. 1, 28a Abs. 1, welcher die Regelungen
des § 28 IfSG lediglich konkretisiert, Infektionsschutzgesetzes (IfSG) in Verbindung mit
§ 1 Abs. 6a Verordnung des Sozialministeriums Uber Zustandigkeiten nach dem
Infektionsschutzgesetz vom 19. Juli 2007 (IfSSGZustV BW) und § 35 Satz 2
Landesverwaltungsverfahrensgesetzes (LVWVfG).

Die Sieben-Tages-Inzidenz flr den Landkreis Rottweil liegt bei 70,2 gemeldeten Fallen
pro 100.000 Einwohnern (Stand: 11.02.2021).

2.2. Ausgangsbeschrankung

Das Gesundheitsamt Rottweil ist als zustandige Behorde verpflichtet, die Gesundheit
und das Leben von Personen zu schitzen. Dies ergibt sich aus dem Grundrecht auf
Leben und korperliche Unversehrtheit (Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 GG).

Bei der Zusammenkunft von Menschen besteht aufgrund des festgestellten diffusen
Infektionsgeschehens eine erhohte konkrete Gefahr, sich mit dem Coronavirus SARS-
CoV-19 anzustecken, wodurch das Infektionsgeschehen wiederum weiter drastisch

verstarkt wird.

Nach §§ 28 Abs. 1, 28a Abs. 1 Nr. 3, Abs. 2 IfSG kann das Gesundheitsamt Rottwelil
eine nachtliche Ausgangsbeschrankung anordnen. Dabei handelt es sich um eine



notwendige Schutzmallinahme nach § 28 Abs. 1i. V. m. § 28a Abs. 1 Nr. 3, Abs. 2
IfSG, die zur Verhinderung der Verbreitung des Coronavirus erforderlich ist. Explizit
ergibt sich das aus § 28a Abs. 1 Nr. 3, Abs. 2 IfSG, wonach Ausgangsbeschrankungen
im offentlichen Raum angeordnet werden kdénnen, soweit auch bei aller bisher
getroffenen anderen Schutzmalnahmen eine wirksame Eindammung der Verbreitung

des Coronavirus erheblich gefahrdet ware.

Mit Erlass vom 10.02.2021 hat das Ministerium fur Soziales und Integration Baden-
Warttemberg angewiesen auf lokaler Ebene Ausgangsbeschrankungen anzuordnen,
wenn die Sieben-Tages-Inzidenz uber 50 Fallen pro 100.000 Einwohnern liegt, ein
diffuses Infektionsgeschehen vorliegt und eine wirksame Eindammung der Verbreitung
des Coronavirus auch bei aller bisher getroffenen anderen Schutzmalnahmen

erheblich gefahrdet ware.

Im Landkreis Rottweil liegt der Inzidenzwert bei 70,2 Fallen pro 100.000 Einwohnern.
Wie bereits festgestellt, ist das Infektionsgeschehen diffus. Neuinfektionen verteilen
sich Uber den gesamten Landkreis, isolierte Infektionsherde gibt es dabei nicht. Dabei
besteht aktuell eine verscharfte Ausbreitungsdynamik. Bei den aktuell identifizierten
Virustragern besteht ein hoher Anteil asymptomatischer Falle, die aber infektids waren
und sind. Ein unbemerktes Ausbruchsgeschehen ist wahrscheinlich, dessen Ausmalf

durch die bisherigen MaRnahmen nicht beherrschbar ist.

Aufgrund der zunehmenden Verbreitung neuer Mutationen des Coronavirus, einer
weiterhin diffusen Infektionslage und eines erneuten Anstiegs der Sieben-Tages-
Inzidenz im Landkreis Rottweil ist die weitere Eindammung des Coronavirus erheblich

gefahrdet.

Die nachtliche Ausgangsbeschrankung ist entsprechend § 28a Abs. 2 Nr. 3 IfSG
dringend notwendig, da ohne sie eine wirksame Eindammung der Verbreitung der
Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) erheblich gefahrdet ware. Durch nachtliche,
auch gesellige Ansammlungen steigt die Gefahr eines Anstiegs des
Infektionsgeschehens. Insbesondere auch wahrend den Fasnetstagen in Rottweil
besteht eine erhdhte Gefahr privater Treffen, die ohne Maske und den erforderlichen
Mindestabstand durchgefuhrt werden konnten. Die Hygieneregeln und die geltenden
Kontaktbeschrankungen konnten mit zunehmender Uhrzeit vermehrt missachtet
werden. Um eine hiervon ausgehende Gefahr im o6ffentlichen Raum zu verhindern,

bedarf es der nachtlichen Ausgangsbeschrankung. Ferner sind Virusmutationen im



Land Baden-Wirttemberg sowie auch im Landkreis Rottweil nachgewiesen. Aufgrund

ihrer hdheren Infektiositat steigt die Gefahr der Uberlastung des Gesundheitssystems.

Ziel der Malinahme ist es, das Infektionsgeschehen durch Einschrankung von
Kontakten einzudammen. Es soll sichergestellt werden, dass nur eine moglichst
geringe Anzahl an Menschen infiziert wird oder zu potentiellen Kontaktpersonen einer
infizierten Person wird, um das Gesundheitssystem nicht zu Uberlasten und das damit
verbundene Risiko einer erhdhten Sterblichkeit Betroffener an einer Infektion zu
verhindern. Dies ist nach den Erkenntnissen des RKI durch Kontaktbeschrankungen

erreichbar.

Die nachtliche Ausgangsbeschrankung soll vermeidbare Kontakte zur Nachtzeit
verhindern. In dieser Zeit besteht eine besondere Gefahr der Ansammlung mehrerer
Personen, insbesondere zum Zwecke des geselligen Miteinanders. Damit das
Infektionsgeschehen effektiv eingedammt werden kann und eine hohe Zahl an

Neuinfektionen vermieden werden kann, bedarf es fur die Nachtzeit einer Regelung.

Die nachtliche Ausgangsbeschrankung ist eine geeignete, erforderliche und
angemessene Malnahme, um den Eintritt einer akuten Gesundheitsnotlage im
Landkreis Rottweil zu vermeiden. Mildere Mittel, die gleich geeignet sind, sind nicht
vorhanden. Die bisher ergriffenen und nach der CoronaVO geltenden Mallnahmen
haben nicht ausgereicht, das Infektionsgeschehen im Landkreis Rottweil gentigend,
also unter einen Inzidenzwert von 50 gemeldeten Fallen pro 100.000 Einwohner,
einzudammen. Daher sind weitere Mallnahmen durch das Gesundheitsamt Rottwell
erforderlich, um das Infektionsgeschehen einzudammen und die Ausbreitung weiterer

Varianten des Coronavirus zu verhindern.

Gemall § 28a Abs. 3 IfSG sind Entscheidungen Uber Schutzmalinahmen zur
Verhinderung der Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) nach §
28a Abs. 1 IfSG in Verbindung mit § 28 Abs. 1 IfSG, nach § 28 Abs. 1 Satz 1 und 2
IfSG und den §§ 29 bis 32 IfSG insbesondere an dem Schutz von Leben und
Gesundheit und der Funktionsfahigkeit des Gesundheitssystems auszurichten. Dabei
sollen die SchutzmalRnahmen unter Berucksichtigung des jeweiligen
Infektionsgeschehens regional bezogen auf die Ebene der Landkreise ausgerichtet
werden, soweit Infektionsgeschehen innerhalb eines Landes nicht regional

ubergreifend oder gleichgelagert sind.



Um eine pandemische Trendwende, das heil3t eine Umkehrung der regional
uberdurchschnittlich stark angestiegenen Infektionskurve, zu erreichen, sind daher
strengere Malinahmen erforderlich. Die nachtliche Ausgangsbeschrankung
beschrankt vermeidbare Kontakte und senkt so die Gefahr fur ein exponentielles
Wachstum von Neuinfektionen und so die Gefahr fir die Uberlastung des
Gesundheitssystems.

Der Landkreis Rottweil Uberpruft regelmalig in kurzen Zeitabstanden die getroffenen
Maflnahmen. Aus diesem Grund erfolgt zunachst eine Befristung bis zum 19.02.2021.
Aufgrund des aktuellen Infektionsgeschehens im Landkreis Rottweil Uberwiegt der
Schutz der Gesundheit der Bevolkerung die Grundrechte der Betroffenen. Daher ist
der Eingriff durch die nachtliche Ausgangsbeschrankung auch unter Berucksichtigung

des VerhaltnismaRigkeits- und Gleichheitsgrundsatzes gerechtfertigt.

Insgesamt Uberwiegen die genannten Grinde die Allgemeine Handlungsfreiheit der
Biirgeriinnen aus Art. 2 Abs. 1 GG. Ubergeordnetes Ziel der mit dieser
Allgemeinverfigung angeordneten strengeren MalRnahmen ist es, die medizinische
Versorgung dauerhaft zu gewahrleisten. Im schlimmsten Fall, namlich bei einer
Uberlastung der Krankenh&user, miisste ansonsten durch die behandelnden Arzte die
Entscheidung getroffen werden, welche Patienten eine Intensivbehandlung
bekommen bzw. beatmet werden und welche Patienten nur noch mittels ,best
supportive care“ behandelt werden.

Bei der aktuellen pandemischen Lage im Landkreis Rottweil ist davon auszugehen,
dass weniger einschneidende MalRnahmen eine weitere Ausbreitung des Virus nicht
verhindern. In der Folge ist damit zu rechnen, dass das Infektionsgeschehen vdllig
unkontrollierbar wird und das Gesundheitssystem die Versorgung der schwer
erkrankten Personen nicht mehr sicherstellen kann. Die Gesundheit und das Leben
sind nach Artikel 2 Abs. 2 S. 1 GG besonders schiutzenswert. Daher ist der
Gesundheitsschutz, insbesondere der Schutz vor Ansteckung und schweren
Krankheitsverlaufen der im Landkreis Rottweil lebenden Bevdlkerung, gewichtiger als
die allgemeine Handlungsfreiheit und die Berufsaustbungsfreiheit.

Die nachtliche Ausgangsbeschrankung ist daher verhaltnismaRig.
3. Schlussbestimmungen

Die Allgemeinverfigung wird nach § 1 Abs. 5 Satz 1 der Verordnung des
Innenministeriums zur Durchfuhrung der Landkreisordnung (DVO LKrO) auf der
Internetseite  des  Landratsamts  Rottweil unter  https://www.landkreis-

rottweil.de/Bekanntmachungen notbekanntgemacht. Dies bedeutet, dass die




Verfigung am Tage nach ihrer Veroffentlichung auf dem Internetauftritt als bekannt
gegeben gilt, wenn dies in der Verfiugung so bestimmt wurde. Diese Option ist hier
zwingend notwendig, da die Abgabefrist fur die ansonsten vorgesehenen
Veroffentlichung in der Tageszeitung ,Schwarzwalder Bote® (Ausgabe R1 und R2) zu
einer nicht hinnehmbaren zeitlichen Verzégerung fihren wirde. Da zu befurchten ist,
dass die Verbreitung des Virus exponentiell erfolgt, zieht jeder Tag ohne
entsprechende MalRnahmen ein weiteres hohes Verbreitungsrisiko nach sich. Durch
die Notbekanntmachung wird sichergestellt, dass die Allgemeinverfigung bereits flr
das bevorstehende Wochenende wirksam wird. Die Bekanntmachung wird nach § 1
Abs. 5 Satz 2 DVO LKrO in der vorgeschriebenen, oben genannten Form wiederholt,
sobald die Umstande es zulassen.



