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Hintergrund und Zielsetzung der Studie

Die griin-rote Landesregierung von Baden-Wirttemberg will im Zuge der politisch beschlossenen
Energiewende die Energie- und Klimapolitik neu ausrichten und hat sich ambitionierte Ziele gesetzt.
Hierzu zdhlen eine deutliche Reduzierung des Endenergieverbrauchs, der Ausbau der erneuerbaren
Energien sowie eine damit einhergehende erhebliche Reduzierung der Treibhausgasemissionen.

Es ist vor allem der Landliche Raum, in dem sich die raumlichen Auswirkungen der Energiewende
bemerkbar machen werden, da dort im Gegensatz zum Verdichtungsraum die notwendigen Flachen
fir eine dezentrale Energiegewinnung zur Verfliigung stehen. Die Konzentration des Ausbaus regene-
rativer Energien auf den Landlichen Raum ist primar der Tatsache geschuldet, dass die mit regenera-
tiver Energieerzeugung verbundenen raumlichen Auswirkungen weitaus groRer sind als bei der Nut-
zung fossiler Energiequellen, da die Trager erneuerbarer Energien (Wind, Sonne, Biomasse) in viel
geringerer raumlicher und energetischer Dichte vorliegen als fossile (z.B. KANNING et al. 2009). Hinzu
kommen der notwendige Netzausbau sowie der Bau von Speicheranlagen. Damit einher geht eine
Verlagerung der Energieerzeugung in den Landlichen Raum und damit die ,Transformation” des
Landlichen Raums als Nahrungs- und Futtermittelproduzent hin zum Energieproduzenten mit weit-
reichenden Folgen, die sowohl die gesellschaftlichen Handlungsmuster als auch die Landnutzung, die
Infrastruktur sowie den Naturraum in komplexer Art und Weise tangieren werden. Eine besondere
Rolle spielt dabei die groRe naturrdumliche und kulturlandschaftliche Vielfalt des Landlichen Raums
in Baden-Wirttemberg.

Vor diesem Hintergrund verfolgte das Modellprojekt die Aufgabe, sachlich breit angelegt lokale und
regionale Veranderungen des Landlichen Raums im Kontext der Energiewende und unter Ber{icksich-
tigung weiterer aktueller und sich teilweise tiberlagernder Raumentwicklungstendenzen wie der Be-
volkerungsentwicklung, der Infrastruktur und des Tourismus herauszuarbeiten. Das Ziel bestand in
der Regionalisierung moglicher Konsequenzen der Energiewende fiir die Raumkategorie ,Landlicher
Raum” in Baden-Wirttemberg einschlielRlich der Darstellung moglicher Chancen und Risiken. Durch
die Auswertung aktueller Fachliteratur sowie sekundarstatistischer Daten war eine zusammenfas-
sende Darstellung moglicher Implikationen der Energiewende fiir den Landlichen Raum maoglich.
Neben den Chancen und Risiken durch Photovoltaik- und Windkraftanlagen sowie durch die Bioener-
gie wurde hierbei auch die Bedeutung der Siedlungs-, Verkehrs- und Gebaudestruktur im Landlichen
Raum betrachtet. Zudem wurden raumordnerische bzw. raumplanerische Steuerungsoptionen auf-
gezeigt und diskutiert. SchlieRlich waren auch die moglichen Wertschopfungs- und Beschaftigungsef-
fekte der Energiewende fir den Landlichen Raum Gegenstand der Untersuchungen. Aufgrund der
kleinrdumig differenzierten naturrdumlichen und sozio6konomischen Voraussetzungen innerhalb des
Landlichen Raums in Baden-Wirttemberg sowie der unterschiedlichen regional- und kommunalpoli-
tischen Rahmenbedingungen kénnen die Auswirkungen der Energiewende regional und lokal sehr
unterschiedlich sein. Deshalb erfolgten, erganzend zu einer generalisierten Darstellung, detailliertere
Untersuchungen modellhaft anhand von drei Landkreisen sowie drei Kommunen, welche sich alle
vollstandig innerhalb des Landlichen Raums befinden.

Auf diesen Grundlagen wurden verschiedene Handlungsoptionen fiir die Kommunalpolitik sowie
kommunale und regionale Akteure, ferner fiir die Raumordnung und die landliche Entwicklungspoli-
tik erarbeitet, welche insbesondere zur bestmoglichen Ausschopfung der Chancen, die die Energie-
wende fiir den Landlichen Raum mit sich bringt, beitragen sollen.



Raumliche Implikationen erneuerbarer Energien fiir den Landlichen Raum Ba-
den-Wiirttembergs insgesamt

Eine Analyse der energie- und klimapolitischen Ziele der Landesregierung zeigte zunachst, dass es zur
Zielerreichung sowohl einer deutlichen Reduktion des Energiebedarfs als auch eines beschleunigten
Ausbaus der erneuerbaren Energien und hier, aufgrund enger potenzialseitiger Wachstumsgrenzen in
den Bereichen Wasserkraft- und Biomassenutzung, insbesondere der Windkraft sowie der
Photovoltaik, bedarf (vgl. ZSW 2011). Bis zum Jahr 2050 sollen diese zwei Energiequellen zusammen
weit mehr als die Halfte der gesamten Stromerzeugung leisten. Durch den Ausbau der erneuerbaren
Energien, welcher seit einigen Jahren zu einer Verlagerung der Energieerzeugung in den Landlichen
Raum flhrt, sowie der Verstarkung dieses Prozesses durch den politisch geforderten Ausstieg aus der
Kernenergie und einer langfristigen Reduzierung des Einsatzes fossiler Energietrager (BECKMANN et al.
2013), wird eine relativ dezentrale Energiegewinnung gegenliber einer zentralen Erzeugung in GroR3-
kraftwerken zukiinftig erheblich an Bedeutung gewinnen. Damit einher geht ein neues Verhaltnis von
Stadt und Land, da sich der GroRteil der installierten Leistung regenerativer Energien, bedingt durch
die Rohstoff- und Flachenverfiigbarkeit, im Landlichen Raum befinden wird. So zeigte sich, dass be-
reits aktuell der Anteil der erneuerbaren Energien am Gesamtstromverbrauch im Landlichen Raum
Baden-Wirttembergs deutlich héher als in den Verdichtungsraumen liegt und dass in weiten Teilen
des Landlichen Raums noch erhebliche Potenziale zur Nutzung regenerativer Energien vorhanden
sind (Abbildung 1 und Abbildung 2). Die Herausforderung besteht darin, die Energiewende in das
»Magische Dreieck” des Landlichen Raums in Baden-Wirttemberg (Landwirtschaft, Naturschutz,
Tourismus) unter Berlcksichtigung der spezifischen Eigenschaften des Landlichen Raums optimal
einzugliedern.

Photovoltaik

Die Untersuchung raumlicher Implikationen der erneuerbaren Energiequellen Windkraft, Solarener-
gie und Bioenergie (aus landwirtschaftlich kultivierten Energiepflanzen) deutet darauf hin, dass, ob-
wohl sich der zukiinftige Zuwachs der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien neben der Wind-
kraft v.a. auf die Photovoltaik konzentrieren wird, das Konfliktpotenzial durch Photovoltaik im Landli-
chen Raum eher moderat ausfillt. Dies begriindet sich einerseits durch die groRen Potenziale fir
Solarenergie auf vorhandenen Dachflachen, welche weitgehend konfliktfrei mit anderen Nutzungen
und dem Landschaftsbild ist, und andererseits dadurch, dass die Privilegierungstatbestdnde des § 35
Abs. 1 BauGB (Bauen im AuBenbereich), die z.B. fir Windenergieanlagen gelten, die Errichtung von
Freiflaichen-Photovoltaikanlagen nicht erfassen. Ferner wird der durch solche Freiflachen-Anlagen
erzeugte Strom lediglich unter bestimmten Voraussetzungen (z.B. Koppelung an vorbelastete Fla-
chen) nach dem EEG vergitet. Es kann also davon ausgegangen werden, dass landschaftlich sensible
Bereiche wirkungsvoll vor eventuellen Beeintrachtigungen durch die Photovoltaik geschitzt werden
kénnen.

Bioenergie

Die Bioenergie birgt allgemein ein recht grofRes Konfliktpotenzial mit dem Arten-, Natur- und Um-
weltschutz. Dies rihrt u.a. daher, dass, verglichen mit anderen Formen der regenerativen Energieer-
zeugung, die Verwendung von Anbaubiomasse einen geringeren Effizienzgrad aufweist, was sich in
einem vielfach héheren Flachenbedarf pro erzeugte Energieeinheit ausdriickt (Abbildung 3). Die fi-
nanziellen Férdermechanismen fiihrten in den vergangenen Jahren regional (hpts. in den sidostli-
chen Landesteilen) teilweise zu erheblichen Zunahmen der Anbauflachen fiir Energiepflanzen, insbe-
sondere Mais. Vorwiegend in diesen Regionen kam es verstarkt sowohl zu Griinlandumbruch als auch
zu -intensivierung. Negative Begleiterscheinungen solcher Landnutzungsdanderungen sind bspw. eine
Reduzierung der Biodiversitat, erhohte Bodenerosion sowie ein Anstieg der Treibhausgasemissionen,
welche durch die Energiewende eigentlich deutlich reduziert werden sollen. Zur Frage, ob Landnut-
zungsanderungen durch Energiepflanzenanbau einen (negativen) Einfluss auf das touristische Poten-
zial einer Landschaft haben kdnnten, liegen bislang keine belastbaren Ergebnisse vor. Aufgrund der
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kleinparzellierten landwirtschaftlichen Struktur in Baden-Wiirttemberg kann die Gefahr groRflachiger
Energiepflanzen-Monokulturen und damit negativer Effekte fiir den Tourismus jedoch als vergleichs-
weise gering eingeschatzt werden. Zukinftig will das Land vorwiegend Reststoffe zur Bioenergiege-
winnung einsetzen. Tatsachlich konnte der Einsatz von Energiepflanzen in Biogasanlagen durch die
Novelle des EEG 2014 (indirekt) stark limitiert werden. So wird in Zukunft keine zuséatzliche einsatz-
stoffbezogene Férderung mehr gewahrt, womit ein weiterer Ausbau der Biogaserzeugung vorrangig
mit kostenglnstigen Substraten (v.a. Rest- und Abfallstoffe) und die Umstellung der neuen Anlagen
auf Abfall- und Reststoffe realisiert werden sollen. Ob damit effektiv einer weiteren ,Vermaisung”
und damit negativen dkologischen Effekten entgegengewirkt werden kann, bleibt abzuwarten.

Windkraft

Der von der grin-roten Landesregierung geforderte starke Ausbau der derzeit hinsichtlich der gesam-
ten Stromerzeugung in Baden-Wirttemberg noch weitgehend zu vernachldssigenden Windkraft
konnte neben Konflikten, insbesondere mit windkraftempfindlichen Tierarten, erhebliche visuelle
Auswirkungen nach sich ziehen. Die windhoffigsten und auch von den sonstigen Voraussetzungen
her (z.B. verfligbare Abstandsflachen zur Wohnbebauung) geeignetsten Gebiete fir die Windkraft
befinden sich schwerpunktmaRig im Landlichen Raum (Abbildung 4). Bislang hemmen allerdings zahl-
reiche artenschutzrechtliche oder militarische Restriktionen und Tabukriterien, welche oftmals erst
im Rahmen der konkreten Standortuntersuchungen offensichtlich werden, den beschleunigten
Windkraftausbau. Damit kann jedoch auch zumindest bisher kein von verschiedenen Kritikern be-
flirchteter flachendeckender , Wildwuchs“ von Windkraftanlagen, welcher Belange des Natur- und
Artenschutzes sowie des Landschaftsbildes nicht ausreichend berticksichtigt, erkannt werden. Ob
und inwiefern vom Ausbau der Windkraft bspw. durch Nivellierung des Landschaftsbildes eine kon-
krete Gefahrdung fiir die vielfach Alleinstellungsmerkmale aufweisenden und regional identitatsstif-
tenden Kulturlandschaften Baden-Wirttembergs ausgehen wird, konnte nicht abschliefend beant-
wortet werden. Dies wird sicherlich auch davon abhangen, ob zukiinftig verstarkt spezifische Land-
schafts- bzw. Kulturmerkmale einer bestimmten Region bei der Planung berticksichtigt werden. Auch
zur Frage, ob Windkraftanlagen in touristisch genutzten Landschaften Auswirkungen auf die Besu-
cherzahlen haben, und hierbei insbesondere auf die tatsdachlichen Reaktionsmuster, besteht noch
Forschungsbedarf. Die vorhandenen Studien zu dieser Thematik, welche im Rahmen des vorliegen-
den Projekts ausgewertet wurden, kommen hier zu unterschiedlichen Ergebnissen. Ein besonderes
Konfliktpotenzial fiir den Léandlichen Raum Baden-Wirttembergs ergibt sich jedoch daraus, dass sich
die mitunter windhoffigsten Bereiche in weiten Teilen mit den Gebietskulissen der ausgewiesenen
Grol3schutzgebiete (z.B. Biosphadrengebiet Schwabische Alb, Naturparke Nord- und Stidschwarzwald)
Uberlagern (Abbildung 5). Diese Gebiete umfassen dkologisch sensible sowie teilweise gut einsehbare
und offene Landschaften, die eine hohe Relevanz fiir Naherholung und Tourismus aufweisen (MEGER-
LE 2013) und stellen dennoch keine Tabubereiche flr die Windkraftnutzung dar. Der Raumwiderstand
in Form von rechtlichen Anforderungen bzw. Auflagen zur Errichtung von Windenergieanlagen kann
hier als relativ gering bewertet werden. Es ist somit die Gefahr gegeben, dass sich raumrelevante
Auswirkungen, werden naturschutzrechtlich nicht geschiitzte Flachen zunachst auBer Acht gelassen,
in erster Linie in diesen Gebieten kumulieren. Hier misste zwischen Schutzgebietsverwaltung und
dem Land die Frage geklart werden, ob durch die Errichtung von Windkraftanlagen die Schutzzwecke
der jeweiligen Schutzgebiete beeintrachtigt werden und eine Festlegung durch entsprechende Be-
schliisse fiir die Planung erfolgen. Durch die Verdanderungen des Landschaftsbildes werden v.a. in den
tourismusokonomisch bedeutsamen Gebieten von den Tourismusverantwortlichen erhebliche Aus-
wirkungen u.a. auf die regionale Wertschopfung befiirchtet (MeGERLE 2013). Anhand der Entwicklung
der Ubernachtungszahlen im Lindlichen Raum in den vergangenen Jahren kann bislang allerdings
nicht geschlossen werden, dass eine zunehmende Anzahl an Windkraftanlagen direkte negative Aus-
wirkungen auf den Tourismus hat (Abbildung 6). Es ist wahrscheinlich, dass die Besucherstréme vor-
rangig von anderen Faktoren gesteuert werden. Durch die Wechselbeziehung zwischen Windener-
gieanlagen und Mensch koénnte sich in Zukunft ferner eine neue Kultur des Landschaftsbildes entwi-
ckeln, sodass Windkraftanlagen dann nicht mehr als das Landschaftsbild verfremdend oder als ,Ver-
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spargelung” der Landschaft (vgl. RATzBOR 2011), sondern als Teil des kulturellen Erbes gesehen wer-
den. Tatsachlich war der Landliche Raum in der Vergangenheit kontinuierlichen Veranderungen der
Kulturlandschaft unterworfen, welchen sich die Menschen stets anpassten und die heute instinktiv
zum Landschaftsbild dazugehoren.

Siedlungs-, Verkehrs- und Gebaudestruktur

Eine Untersuchung der Bedeutung der Siedlungs-, Verkehrs- und Gebaudestruktur hinsichtlich der
Moglichkeiten zur Energieeinsparung und Energieeffizienz zeigt, dass sich Nachteile fiir den Landli-
chen Raum durch die héheren Raumiberwindungskosten aufgrund der allgemein grofReren Entfer-
nungen zwischen Wohnort und Arbeitsort sowie Einrichtungen des taglichen Bedarfs ergeben wer-
den. Eine darum oftmals geforderte verstarkte ,,Nutzungsmischung” kann aber nur in Verbindung mit
einer Verhaltensanderung der Raumnutzer tatsachlich zur Schonung der Ressourcen beitragen
(FLEISCHHAUER et al. 2013). Solch eine Anderung des Nutzerverhaltens ist jedoch in Frage zu stellen
(vgl. HoLZ-RAU, zit. in: BAURIEDL et al. 2008; SIEDENTOP & HESSE 2005). Zumindest fir das AusmaR des
Berufspendelns konnte jedoch konstatiert werden, dass sich der insgesamt gute Beschaftigungsbe-
satz im Landlichen Raum Baden-Wirttembergs und die vergleichsweise ausgeglichene Raumstruktur
in kleinteiligeren raumlichen Verflechtungsmustern ausprédgen, was, im Vergleich zum Agglomerati-
onsraum, sogar zu niedrigeren durchschnittlichen Pendeldistanzen eines im Landlichen Raum Baden-
Wiirttembergs Beschaftigten fiihrt (vgl. IREUS 2011). Weiterhin weist der Landliche Raum einen all-
gemein hoheren Heizenergiebedarf aufgrund der geringeren Bebauungsdichte, dem vergleichsweise
hohen Anteil an Einfamilienhdusern, des groBen (liberwiegend nicht sanierten) Altbaubestandes
sowie seiner oftmals hoheren Lagen im Bereich der Mittelgebirge auf. Abhangig von der Siedlungs-
struktur ist auch der Ausbau von Warmenetzen, welche im Kontext von Klimaschutz und Energieeffi-
zienz eine wichtige Rolle spielen. Die Ergebnisse von EScH et al. (2011) zeigen, dass das Potenzial von
Warmenetzen im Landlichen Raum Baden-Wirttembergs vergleichsweise hoch ist. Im Gegensatz zu
den nordlichen Bundeslandern sind die Siedlungsstrukturen im Landlichen Raum Baden-
Wiirttembergs diesbezliglich meist duBerst glinstig und unterscheiden sich oftmals kaum von denje-
nigen im Verdichtungsraum. Vorteile fir den Ldndlichen Raum ergeben sich auBerdem durch die
geringeren Warmedichten, womit die Dimensionierung der Leitungen (Nennweite) und damit die
Kosten geringer ausfallen. Mit dem Ausbau der Warmenetze sowie den zuklinftig vermehrt anste-
henden Gebadudesanierungen u.a. ergeben sich auBerdem Chancen fiir den Landlichen Raum durch
neue Beschaftigungsmaoglichkeiten (s.u.).

Wertschopfungs- und Beschaftigungseffekte

Neben den Potenzialen zur Generierung von Wertschopfung und Beschaftigung durch Gebdudesanie-
rung und Ausbau der Warmenetze, ergeben sich laut einer Studie des Thiinen-Instituts positive Effek-
te insbesondere aufgrund regionaler Umverteilungen durch das EEG-Finanzierungssystem (PLANKL
2013). Der Studie zufolge wiesen in 2011 samtliche landlichen Kreise in Baden-Wirttemberg positive
EEG-Zahlungssaldi auf, wahrend die meisten stadtischen Kreise negative Saldi verzeichneten zufolge
(Tabelle 1). Die Studie zeigt weiterhin, dass sich in landlichen Regionen die meisten Anlagen zur Er-
zeugung regenerativen Stromes befinden. Aufgrund der Verteilung der Anlagen wird erwartet, dass
landliche Regionen im Vergleich zu den nicht landlichen Regionen durch den Betrieb der Anlagen
einen hoheren Wertschopfungsbeitrag erzielen. Eine Studie des Instituts fiir 6kologische Wirtschafts-
forschung in Kooperation mit dem Zentrum fiir Erneuerbare Energien zeigt auRerdem, dass bei Be-
trachtung der gesamten Lebensdauer einer Erneuerbare-Energien-Anlage die Wertschopfungseffekte
aus der Betriebsfiihrung und insbesondere aus den Gewinnen des Betreibers der einmalige Wert-
schopfungseffekt aus der Herstellung der Anlage deutlich Gbertroffen wird (HIRSCHL et al. 2010). Es
sind deshalb in erster Linie die Kommunen, die damit in den Wertschopfungsstufen von der Planung
bis zum Rickbau der Anlagen zahlreiche Optionen der Generierung von Wertschépfung durch ver-
schiedene Dienstleistungen sowie durch Einnahmen aus Gewerbe- und Einkommensteuern und ggf.
Flachenverpachtung besitzen, was die groRe Bedeutung der Dienstleistungen insbesondere fir land-
liche Kommunen unterstreicht. Ausschlaggebend fiir die tatsachliche regionale oder kommunale
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Wertschopfung ist hierbei u.a. der Anteil des Kapitals, der aus der Region bzw. Kommune stammt.
Dazu kénnen sowohl regionale Banken und Fonds als auch die Bereitstellung von Bilirgerkapital bei-
tragen. Weiterhin kann durch die finanzielle Beteiligung bspw. im Rahmen einer Energiegenossen-
schaft die Akzeptanz fiir die Anlagen vor Ort gesteigert werden.

Raumordnerische Steuerungsmaoglichkeiten

Ergdnzend erfolgte eine Analyse der raumordnerischen Steuerungsoptionen fiir die Photovoltaik, die
Bioenergie, die Windkraft sowie die Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung. Ein grundsatzliches
Problem besteht derzeit darin, dass eine geeignete konzeptionelle Fachplanung im Energiebereich
fehlt. Die planerische Liicke bei der Steuerung erneuerbarer Energien fiillt Gbergangsweise die
Raumordnung aus. Es stellte sich jedoch heraus, dass die Steuerungsmoglichkeiten jeweils stark ein-
geschrankt sind und oftmals auch nicht ausgeschopft werden. So wird bislang bspw. nur in wenigen
Regionalplanen von der Moglichkeit Gebrauch gemacht, raumvertragliche Gebiete fiir Freiflachen-
Photovoltaikanlagen durch die Darstellung von Vorrang- oder Vorbehaltsgebieten zu sichern. Bei der
Bioenergie sind die raumordnerischen Steuerungsmoglichkeiten hinsichtlich der Standortplanung von
Biogasanlagen gering und hinsichtlich der Anbauflachen quasi nicht vorhanden. Zudem ist der Regio-
nalplanung aufgrund der Modifizierung des § 11 Abs. 7 LplG keine Ausschlussflachenplanung bei der
Windkraft mehr moglich, weshalb zu erwarten ist, dass sie zukinftig eine deutlich geringere Einfluss-
nahme auf die Standortplanung ausiiben wird. Essentiell ist deshalb, dass sich Regionalverbande und
Kommunen gegenseitig Gber Planungen informieren und diese ggf. aufeinander abstimmen. Zudem
sollte in jedem Fall verhindert werden, dass sich der Ausbau nicht an den raumlichen Potenzialen fir
die gesamte Bandbreite an technologischen Optionen orientiert und somit weitere Moglichkeiten zur
Energiegewinnung, -einsparung und -effizienz nicht ausreichend beriicksichtigt werden. Die natur-
rdumlichen Gegebenheiten in Baden-Wiirttemberg bedingen kleinrdumig sehr unterschiedliche Po-
tenziale, weshalb stets eine raumspezifische Betrachtung bei der Erarbeitung mdoglicher Losungen
erfolgen sollte. Aufgrund der meist mehrere Jahre dauernden Fortschreibungen der Regionalpléne,
erweisen sich die (formellen) Instrumente der Regionalplanung generell als wenig geeignet, um auf
aktuelle Entwicklungen in addaquater Geschwindigkeit reagieren zu kénnen. Innovative informelle
Ansatze, wie (regionalisierte) Energienutzungskonzepte, welche durch die Partizipation und Koopera-
tion verschiedener regionaler Akteure einen Interessenausgleich herstellen und somit Konkurrenzsi-
tuationen mindern bzw. vermeiden kénnen, bieten hingegen die Chance, flexibler und bedarfsorien-
tierter zu agieren.

Flr den Bereich Siedlungs- und Verkehrsflaichenentwicklung ist davon auszugehen, dass durch raum-
planerische MaRnahmen zur Energieeinsparung nur sehr allmahlich CO,-Emissionen in groRerem
Umfang vermieden werden kénnen, da dem oftmals der Bestandsschutz, hohe Kosten fiir Entschadi-
gungen sowie die Nicht-Anwendbarkeit raumplanerischer Instrumente im Gebdudebereich entge-
genstehen (FLEISCHHAUER et al. 2013). Neben einer leitbildgestiitzten Steuerung der Raumentwicklung
kénnten nach Ansicht von BERGMANN et al. (1993) eher finanzielle Faktoren, wie die Verteuerung von
Energiedienstleistungen und Mobilitat, Einfluss auf die Gewichtung des Kriteriums der Energieeffizi-
enz bei Standortentscheidungen austiben.

Analyse der Energiewende im Landlichen Raum anhand ausgewahlter
Modellgebiete

Neben den Auswirkungen der Energiewende fiir den Landlichen Raum insgesamt erfolgten im Rah-
men des vorliegenden Projekts detailliertere Untersuchungen anhand von drei Landkreisen und drei
Kommunen. Ausgewahlt wurden die Landkreise Rottweil, Sigmaringen und Main-Tauber-Kreis sowie
die Stadte Horb am Neckar, Aalen und Leutkirch im Allgdu (Abbildung 7). Jedes Modellgebiet wurde
zunachst anhand ausgewahlter raumlicher und soziookonomischer Indikatoren charakterisiert. Die
methodische Betrachtung des Themas Energieversorgung und Klimaschutz erfolgte in Anlehnung an
KLIMAPARTNER OBERRHEIN E.V. & ENERGIEWENDE INDEX GMBH (2013) anhand verschiedener Indikatoren,
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die entweder dem Themenbereich Okologie oder dem Themenbereich Okonomie zugeordnet wer-
den konnten. Zusatzlich wurden evtl. vorhandene Potenzialanalysen und Zielvorgaben der regenera-
tiven Stromversorgung ausgewertet und die bisherigen energie- und klimapolitischen MaRnahmen
beleuchtet. Fir die Modelllandkreise wurden auBerdem im Rahmen zweier Exkurse die Steuerung
der erneuerbaren Energien durch die entsprechenden Regionalplane sowie mogliche Konfliktpoten-
ziale zwischen der Windkraft und dem Landschafts-, Natur- und Artenschutz untersucht.

Ergdnzend wurden, zur Einbeziehung expliziten regionalen und praxisnahen Wissens, Befragungen
verschiedener Akteure in den Modellgebieten durchgefiihrt. Diese gliederten sich in Expertenbefra-
gungen und Befragungen politischer Akteure. Die Expertenbefragungen wurden in Form von leitfa-
dengestiitzten Interviews vor Ort mit den jeweils zustdndigen Regionalen Energieagenturen reali-
siert. Stellvertretend fiir die politische Ebene wurden die Biirgermeisterinnen samtlicher Gemeinden
innerhalb der Modellgebiete per online versendete Fragebdgen befragt. Angestrebt wurde dabei
eine Vollerhebung aller 67 Kommunen innerhalb der Modellgebiete. Von diesen Kommunen beant-
worteten 29 den Fragebogen. Von Interesse waren v.a. Informationen zum Stellenwert der Energie-
wende sowie zur Herangehensweise an ihre Umsetzung, erwartete Chancen und Konflikte flir das
jeweilige Modellgebiet sowie Aussagen zur Partizipation der Bevolkerung und sonstiger Akteure. Die
einzelnen Fragestellungen wurden in Abstimmung mit den berlhrten Abteilungen und Referaten
innerhalb des Ministeriums fir Landlichen Raum und Verbraucherschutz Baden-Wirttemberg entwi-
ckelt. Aufgrund des relativ jungen Forschungsfeldes hatten die Befragungen v.a. einen explorativen
Charakter.

Dieser Untersuchungsablauf (vgl. Abbildung 8) sollte die Erstellung vergleichbarer Profile der Modell-
gebiete gewahrleisten und zudem ein Gesamtbild der unterschiedlichen Entwicklungspfade zeichnen.

Ergebnisse — Auspragung der betrachteten Indikatoren

Nachfolgend werden die wichtigsten Erkenntnisse der Untersuchungen der und Zusammenhange
zwischen den betrachteten Indikatoren und die sich hieraus ergebenden Schlussfolgerungen darge-
stellt. Die Darstellung der Befragungsergebnisse folgt weiter unten:

Es konnte zunachst festgestellt werden, dass Form und Intensitat des Ausbaus erneuerbarer Energien
offenbar nicht allein durch die in den Modellgebieten jeweils vorherrschenden naturrdumlichen und
insbesondere klimatischen Voraussetzungen determiniert wird. Die naturrdumlichen Voraussetzun-
gen sowie die damit zusammenhangenden freiraumbezogenen Flachennutzungen (Acker-, Wald- und
Forst- sowie Griinlandflachen) und die Dichte und der Schutzstatus der vorhandenen Schutzgebiete
spielen zwar eine wichtige Rolle hinsichtlich der verfligbaren Potenziale sowie bei der Frage, ob
Uberhaupt, welche und in welchem Umfang eine Anlage zur Erzeugung regenerativer Energie zum
Einsatz kommt. Dies konnte am Beispiel des Main-Tauber-Kreises sowie der Stadt Leutkirch gezeigt
werden, wo ein pragnanter Ausbau insbesondere der den spezifischen klimatischen Bedingungen
besonders angepassten Erzeugungsarten stattfindet (Main-Tauber-Kreis: Windkraft, Leutkirch: Pho-
tovoltaik) und zudem die Anteile der Erneuerbaren am Gesamtstromverbrauch bilanziell weit tiber-
durchschnittlich sind. Weitere Faktoren wie raumordnerische Vorgaben oder Forderbedingungen
(EEG) haben jedoch ebenso einen wichtigen Einfluss. Der Zusammenhang zwischen dem Ausbau der
Erneuerbaren und den Forderhéhen spiegelt auch sehr gut die Entwicklung der Stromerzeugung aus
regenerativen Energien in den einzelnen Modellgebieten wider. Es ist seit der letzten Novellierung
des EEG (Absenkung der Vergiitungssatze) allgemein ein deutlich verlangsamter Ausbau der Photo-
voltaik sowie der Bioenergie zu verzeichnen, obwohl zu diesem Zeitpunkt durch die Bundesregierung
die Energiewende beschlossen und auch durch die griin-rote Landesregierung ein grundlegender
Politikwechsel eingeleitet wurde. Es kann also eine zumindest teilweise Uberlagerung der politischen
Ziele durch die forderpolitischen Bedingungen konstatiert werden. Weitere Einflussfaktoren wie ver-
schiedene Organisationsstrukturen oder die generelle Einstellung zu erneuerbaren Energien vor Ort
spielen ebenso eine Rolle (s.u.).



Weiter wurde deutlich, dass in Regionen mit wenig Bevolkerung liberproportional viel erneuerbare
Energie produziert wird. Hier spielt zudem der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an der Ge-
samtflache eine Rolle, da dieser den Anteil des zur Verfligung stehenden Freiraums beeinflusst, in
dem die Produktion erneuerbarer Energie vorrangig stattfindet. Je gréRBer der Anteil an regional bzw.
lokal erzeugten erneuerbaren Energien ist, desto weniger miissen fossile Energietrager genutzt wer-
den und desto weniger Kapital flieBt aus einer Kommune oder Region ab. Die Chancen kénnen also
als umso groRer bewertet werden, je groRer die Potenziale der Erneuerbaren bzw. deren tatsachlich
zu realisierende Anteile am Gesamtstromverbrauch sind. Hinsichtlich der 6konomischen Bedeutung
kann davon ausgegangen werden, dass insbesondere die strukturschwachen Regionen, deren Wirt-
schaftsleistung bzw. Beschaftigtenzahlen in anderen Sektoren relativ gering sind, eine Uberdurch-
schnittlich hohe Wertschépfung generieren und neue Arbeitspldtze im Bereich der erneuerbaren
Energien schaffen kdnnen.

Der Sektor Verkehr weist in den meisten Modellgebieten eine im Vergleich zum Landesdurchschnitt
hohere CO,-Emissionsdichte auf, was in engem Zusammenhang mit den gréBeren zuriickzulegenden
Entfernungen im Landlichen Raum, die meist durch den Individualverkehr abgedeckt werden, steht.

Die groBten Potenziale hinsichtlich des Ausbaus der erneuerbaren Energien liegen in allen Modellge-
bieten bei der Windkraft sowie der Photovoltaik. Die dynamische Entwicklung im Bereich der Erneu-
erbaren machte eine genaue Abschatzung des Potenzials jedoch sehr schwierig. AulRerdem ergeben
sich aufgrund unterschiedlicher angewandter Methoden bei den fiir die einzelnen Landkreise und
Kommunen erstellten Potenzialanalysen deutliche Differenzen, was eine Vergleichbarkeit der Poten-
ziale zwischen Gebietseinheiten nahezu unmaoglich machte. Die 6rtlichen bzw. regionalen Gegeben-
heiten wurden zwar meist in gewisser Weise bericksichtigt, jedoch wurden konkurrierende Flachen-
anspriiche vielfach nur unzureichend in die Kalkulationen miteinbezogen. Die Analysen kénnen somit
als nur sehr bedingt aussagekréftig eingestuft werden. Unabhéngig davon wurde deutlich, dass die
Erreichung der Klimaschutzziele bzw. der Energiewende stark davon abhangt, ob es gelingt, die
Windkraft deutlich zu starken.

Hinsichtlich der Konzeptionierung und Umsetzung energie- und klimapolitischer Mallnahmen zeich-
nen sich in den betrachteten Modellgebieten vielfiltige Handlungsansatze ab. Zur Biindelung der
Aktivitaten und zur Messung der Erfolge im Klimaschutz setzen viele Kommunen und Landkreise auf
das Qualitatsmanagementsystem European Energy Award®. Weiterhin spielen Energie- und Klima-
schutzkonzepte sowie regionale Kooperationen und Netzwerke eine bedeutende Rolle. Anhand der
betrachteten Modellkommunen wurde zudem eine Bedeutungszunahme der Stadtwerke erkannt.
Diese werden offenbar zu immer wichtigeren Akteuren und Treibern im Kontext der Energiewende.
Stadte in einem landlichen Umfeld bieten fiir sie gute Handlungsspielrdume zur Umsetzung von
Malnahmen und fiir Kooperationen insbesondere in den Bereichen erneuerbare Energien und Ener-
gieeffizienz.

Wichtige Attraktionsfaktoren fiir den Tourismus in den Modellgebieten hangen unmittelbar mit der
landschaftlichen Ausstattung zusammen. Touristische Aktivitaten finden hier zudem meist im Out-
door-Bereich statt. Am Beispiel der Windkrafteignung in den drei Modelllandkreisen konnten deshalb
teilweise potenzielle Konflikte mit dem Tourismus festgestellt werden, insbesondere in den Natur-
parken der Landkreise Rottweil und Sigmaringen. Dort existieren nur relativ wenige geeignete Gebie-
te fur die Windkraftnutzung, die zudem oftmals innerhalb von Restriktionsgebieten liegen, welche
touristisch genutzt werden. Anders sieht die Situation im Main-Tauber-Kreis aus, wo in groRen Teilen
des Kreisgebiets fiir die Windkraftnutzung geeignete Flachen vorhanden sind, welche zudem zumeist
restriktionsfrei sind. Die Auswahl an konfliktfreien Standorten ist hier somit generell groRer. Unge-
achtet der Tatsache, dass der Tourismus auch auf andere Branchen Ausstrahlungseffekte hat, ist die
okonomische Bedeutung des Tourismus in den Modellgebieten im Vergleich mit anderen Branchen
jedoch ohnehin eher gering, was die Konfliktpotenziale relativieren dirfte.

Die Regionalplanung schopft ihre Moglichkeiten zur Steuerung erneuerbarer Energien bislang groR-
tenteils nicht aus. AufRer im Bereich Windkraft, fir den in naher Zukunft eine flichendeckende Auf-
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stellung oder Fortschreibung von Teilregionalplanen zu erwarten ist, bestehen kaum konkrete for-
melle Regelungen. Regionalplanerische Ziele hinsichtlich erneuerbarer Energien sind ebenfalls nur
selten enthalten. Konkrete informelle Anséatze gibt es gleichermaBen nur vereinzelt.

Ergebnisse — Befragungen der Regionalen Energieagenturen

Aus den Gesprachen mit den Vertretern der Regionalen Energieagenturen wurde zunachst deutlich,
dass als relevante Initiatoren und Multiplikatoren energie- und klimaschutzpolitischer Mallnahmen in
erster Linie die Regionalen Energieagenturen in Kombination mit der Kommunalpolitik agieren. Of-
fentlichkeitsarbeit sowie die Vernetzung der Energieagenturen mit regionalen und kommunalen Akt-
euren und der Wirtschaft sind essentiell fiir deren erfolgreiche Arbeit. Die Prasenz und Erfahrung
einer Energieagentur wirkt sich sodann auch auf die Leistungsbereitschaft der beteiligten Kommunen
im Klimaschutz aus. Den Kommunen kommt wiederum eine Vorbild- und Motivationsfunktion fir die
Bevolkerung zu: Indem (kommunal)politische Akteure hinter der Energiewende und konkreten Vor-
haben stehen und die Bevolkerung von den Ideen lberzeugen, kénnen sie zur Partizipation motivie-
ren. Weiter ist blirgerliches Engagement ein essentieller Beitrag zur Unterstitzung der Energiewen-
de.

Auffallig ist die konsequente Einbettung der Klimaschutzaktivitdten der Modellgebiete in einen stra-
tegischen bzw. konzeptionellen Rahmen. Insbesondere die Teilnahme am European Energy Award®
als Qualitdtsmanagementsystem und Zertifizierungsverfahren initiiert oftmals erst einen geordneten
Prozess der Identifizierung und Umsetzung geeigneter KlimaschutzmaBnahmen innerhalb einer Ver-
waltungseinheit. Weiter sind auch Klimaschutzkonzepte als informelle Instrumente zur Bilindelung
samtlicher Malnahmen im Bereich Energie und Klimaschutz geeignet. Forderwettbewerbe kdénnen
insbesondere kommunale Prozesse im Klimaschutz initiieren.

Es konnten weiterhin zahlreiche Ansatze zur Kooperation verschiedener Koérperschaften, Institutio-
nen und Akteure in unterschiedlichen Handlungsbereichen identifiziert werden. Diese dienen vorran-
gig dazu, Synergien zu nutzen und einen Wissenstransfer zu ermoglichen. Zu nennen ist etwa die
Zusammenarbeit der Regionalen Energieagenturen mit den Kommunen sowie bspw. mit Einrichtun-
gen wie der Caritas, der Verbraucherzentrale und der IHK. Zudem sind Netzwerke der Energieagentu-
ren mit der Wirtschaft und den Kommunen anzufiihren, welche die Erarbeitung von Mobilitatskon-
zepten ermoglichen sollen. Wie an einigen Beispielen deutlich wurde, kdnnen auch landkreis- und
gemeindelbergreifende Prozesse zur Initiierung neuer Ideen und Projekte beitragen. Tabelle 5 kén-
nen ausgewahlte Best-Practice-Beispiele der Modellgebiete, die im Rahmen des Leitfadengesprachs
von den Vertretern der Regionalen Energieagenturen genannt wurden, entnommen werden. Diese
sind u.a. auf verschiedene Kooperationsansadtze sowie weitere innovative Ansatze und Projekte zur
Sensibilisierung der Bevolkerung ausgerichtet.

Dariuber hinaus wurde offensichtlich, dass groRe Potenziale zur Energieeinsparung und Steigerung
der Energieeffizienz und damit ein erheblicher Handlungsbedarf im Warmebereich liegen. Bei den
privaten Haushalten bestehen aufgrund des Alters der Gebaude (iberall im Landlichen Raum erhebli-
che Potenziale zur Sanierung der Gebaudehiille sowie zur Umriistung auf effiziente Heizsysteme. Bei
Industriebtrieben stehen dagegen Potenziale der Warmenutzung im Rahmen der Produktionsprozes-
se im Vordergrund. Neben der Einsparung von Strom liegen diese hier vorwiegend in einer Erhéhung
der Energieeffizienz durch die Nutzung industrieller Abwarme durch Privathaushalte oder kommuna-
le Einrichtungen. Hemmnisse sind die bislang fehlenden Anreize fiir die Industriebetriebe zur Koope-
ration und/ oder das Fehlen von , Kiimmerern“ innerhalb der Betriebe.

Konfliktpotenziale und hier insbesondere Akzeptanzprobleme bei der Bevolkerung bestehen insge-
samt Uberwiegend hinsichtlich der Windkraftnutzung. Hierbei steht die fehlende Akzeptanz meist
direkt mit der individuellen Betroffenheit in Zusammenhang, besonders dann, wenn Beteiligungs-
moglichkeiten flr die Bevolkerung fehlen.



Ergebnisse — Befragungen der Kommunen

Die befragten Kommunen stehen der Energiewende positiv gegenliber, auch wenn der GroRteil noch
eine gewisse Skepsis ob deren Gelingen hegt.

Gleichwohl haben erst wenige Kommunen einen konzeptionellen Rahmen zur Energieeinsparung,
Steigerung der Energieeffizienz oder zum Ausbau der erneuerbaren Energien auf kommunaler Ebene
erarbeitet oder partizipieren bei entsprechenden Programmen oder Projekten. Kommunen, die hier
wie auch bei der Beantragung entsprechender Férdermittel bereits gesteigerte Aktivitat zeigen, sind
meist groBere Stadte oder Gemeinden, welche offenbar Uber ausreichende finanzielle, personelle
und fachliche Ressourcen verfligen, den damit zusammenhangenden Verwaltungsaufwand zu bewal-
tigen. Fur alle befragten Kommunen ist eine interkommunale Kooperation im Rahmen der Energie-
wende zumindest eine Option, insbesondere bei der Ausweisung von Konzentrationszonen fir die
Windkraft im Rahmen der gemeinsamen Flachennutzungsplanung in bestehenden Verwaltungsver-
bdnden oder -gemeinschaften. Weitere Kooperationsmodelle (z.B. interkommunale Energie- und
Klimaschutzkonzepte) werden bislang hingegen kaum praktiziert oder geplant.

Die Auswertungen zeigten, dass der Ausbau von Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energie bzw.
zum Energietransport offenbar nicht automatisch aktiven Widerstand bei der Bevolkerung hervor-
ruft. Hinsichtlich ihrer Qualitat sind die Proteste vielfaltig und richten sich insgesamt am haufigsten
gegen die Windkraft. Umfang und Form der Proteste hdangen offensichtlich u.a. auch eng mit Gewéh-
nungseffekten der Bevolkerung zusammen. Eine Beteiligung der Bevolkerung beim Bau neuer Erneu-
erbare-Energien-Anlagen oder beim Netzausbau erfolgt nach Angaben der Befragten schwerpunkt-
maRig durch Information, oftmals auch durch eigenverantwortliches Handeln von Energiegenossen-
schaften. Die Option, Betroffene zu konsultieren und/ oder mit ihnen zu kooperieren, nutzen hinge-
gen bislang deutlich weniger Kommunen. Der GroRteil der Gemeinden verpachtet bereits geeignete
Dachflachen kommunaler Liegenschaften zur Installation von Photovoltaikanlagen an Investoren. Der
Einflihrung weiterer innovativer Partizipationsmodelle und damit einer verstarkten Hebung des en-
dogenen Potenzials steht die Halfte der befragten Kommunen aufgeschlossen gegeniiber. Konkrete
Vorschlage hierzu wurden allerdings kaum benannt. Das Konzept von Biirgerwind- oder Solarparks
hat sich bisher meist noch nicht etablieren kénnen.

Chancen durch die Energiewende sehen die Kommunen hauptsachlich in Wertschopfungs- und Be-
schaftigungseffekten durch Gewerbesteuer- und Pachteinnahmen sowie in einer unabhangigen und
dezentralen Energieversorgung. Als Vorteile gegeniiber Gemeinden im Verdichtungsraum gelten die
groReren Flachenpotenziale und die damit in Zusammenhang stehenden héheren Wertschépfungs-
potenziale sowie die kiirzeren Kommunikationswege bei geplanten Vorhaben. Konfliktpotenziale
sieht der Grof3teil der Kommunen zwischen Erneuerbare-Energien-Anlagen und dem Arten-, Natur-
und Landschaftsschutz sowie der Akzeptanz der Bevoélkerung fiir diese Anlagen vornehmlich dann,
wenn die ansassige Bevolkerung zwar die (visuellen) Beeintrdachtigungen hinnehmen muss, aber nicht
vom Betrieb der Anlagen profitiert. Im Umkehrschluss kdnnte dies bedeuten, dass ein wichtiger
Schliissel zur Akzeptanz und Motivation der Bevdlkerung in einer Beteiligung gesehen wird, durch die
sie mindestens in dem MaRe profitiert, dass sie Einschrankungen bzw. Nachteile bspw. durch Beein-
trachtigungen in Kauf nimmt.

Fir den Tourismus sieht die Mehrzahl der Gemeinden eher Risiken durch die Energiewende, insbe-
sondere Gefahren fiir das Landschaftsbild. Dieses gilt offenbar als ein bedeutender Attraktionsfaktor
v.a. im Landlichen Raum. Es kann daher gefolgert werden, dass aufgrund der Beeintrachtigung des
Landschaftsbildes und damit der Gefahrdung der Grundlagen des Tourismus ein Besucherriickgang
und in der Folge ein Wertschopfungsverlust befiirchtet werden. Maogliche Chancen fiir den Tourismus
werden in der Entwicklung von ,Vorzeigekommunen” bzw. im Aufbau eines positiven Images (z.B.
,energieautarke Gemeinde®) gesehen, was zu einer Steigerung der Besucherzahlen fiihren kdnnte.

Im Rahmen der Auswertung der Fragebogen wurde deutlich, dass zwar eine allgemeine Zustimmung
zur Energiewende herrscht, jedoch ein sehr heterogenes Meinungsbild bzgl. der besten Vorgehens-
weise zur Erreichung der Ziele und insbesondere der Chancen und Risiken des Ausbaus der unter-
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schiedlichen Arten erneuerbarer Energie existiert. Oftmals vermissen die Kommunen offenbar eine
verbindliche Roadmap in Fragen der Energiewende. Aus den meisten Antworten lieR sich zudem
schlieBen, dass die Energiewende offenbar bislang noch ein sehr emotional behaftetes Streitthema
auf kommunaler Ebene ist, welches oftmals (noch) nicht auf einer rein sachlichen Ebene diskutiert
wird. Haufig wurden weniger die Chancen der Energiewende gesehen, sondern vielmehr die Konflikt-
felder ,Profiteure vs. Benachteiligte” sowie , Energieerzeugung in der Flache vs. Landschafts-, Natur-
und Artenschutz” in den Vordergrund gestellt.

Handlungsempfehlungen

Aus den Ergebnissen des vorliegenden Projekts konnten einige vordringliche Handlungsherausforde-
rungen fir den Landlichen Raum im Kontext der Energiewende identifiziert werden. Diese werden
nachfolgend in Form von Handlungsempfehlungen dargestellt, welche zur Risikominimierung, insbe-
sondere jedoch zur bestmdglichen Ausschopfung der Chancen, die die Energiewende fiir den Landli-
chen Raum mit sich bringt, beitragen sollen. Da deutlich wurde, dass kommunalen Akteuren ihre
zentrale Stellung beim Umbau der Energiesysteme bewusst zu machen ist, sind deshalb in erster Linie
die Kommunalpolitik sowie kommunale und regionale Akteure, jedoch ebenso die Raumordnung und
die landliche Entwicklungspolitik angesprochen.

Entwicklung eines systematischen Ansatzes auf kommunaler Ebene

Im Bereich des kommunalen Klimaschutzes verfolgt das Land Baden-Wiirttemberg zukiinftig eine
starkere Ausrichtung der Forderpolitik auf Kommunen, die in ihrem Zustdndigkeitsbereich auf syste-
matischer Grundlage einen Beitrag zum Klimaschutz leisten. Die Entwicklung eines solchen struktu-
rierten und geplanten Ansatzes bspw. in Form eines Energie- und Klimaschutzkonzeptes ist, unab-
hédngig vom Anreiz einer besonderen Forderung der MaRnahmen durch das Land, uneingeschrankt zu
empfehlen. Als informelles Instrument dient ein Energie- und Klimaschutzkonzept als strategische
Grundlage und Planungshilfe, um den lokalen Gestaltungsspielraum im Sinne einer klimagerechten
Stadtentwicklung und Raumplanung effizient nutzen zu kénnen. Damit ist die Biindelung samtlicher
MaBnahmen im Bereich Energie und Klimaschutz méglich, was wesentlich effizienter als die Planung
und Umsetzung unzusammenhdngender EinzelmalRnahmen ist. Ein dhnliches Planungsinstrument,
welches bislang nur in Bayern existiert, ist der Energienutzungsplan. Dieser stellt raumlich konkret
die Energieversorgungsplanung auf kommunaler Ebene nach dem Vorbild des Flachennutzungsplans
dar. Energienutzungsplane kdonnten auch in Baden-Wirttemberg als Alternative bzw. Ergdanzung zu
Energie- und Klimaschutzkonzepten etabliert werden. In jedem Fall sollten moglichst exakte Potenzi-
alabschatzungen realisiert und darauf aufbauend realistische Ziele formuliert werden, welche die
spezifischen Standortvoraussetzungen bericksichtigen. Das impliziert auch, dass nicht alle Kommu-
nen anteilig denselben Beitrag zur Energiewende leisten sollten bzw. missten, da es Kommunen gibt,
die bessere Voraussetzungen aufweisen, die Energiewende landschaftsvertraglich umzusetzen als
andere. Erforderlich sind deshalb die Beriicksichtigung der spezifischen lokalen Potenziale und Mdog-
lichkeiten sowie gut abgestimmte (interkommunale) Losungen.

Interkommunale Kooperation

Entsprechende Foérderprogramme des Landes fur die Kommunen tragen zur kommunalen Weiter-
entwicklung im Bereich Energie und Klimaschutz bei und kénnen eine erhebliche Impulswirkung ent-
falten. Deshalb wird eine angemessene Forderung von Seiten des Landes auch zukiinftig notwendig
und sinnvoll sein. Dies darf jedoch nicht zu einer zunehmenden Abhangigkeit von solchen Program-
men fihren. Zur effizienten Ausschopfung der vorhandenen Ressourcen sollten deshalb in erster
Linie die Moglichkeiten einer interkommunalen Zusammenarbeit ausgelotet werden. Insbesondere
kleinere Kommunen im Ldndlichen Raum besitzen oftmals nicht die zur Konzeptionierung, Planung
und Umsetzung entsprechender MalRnahmen erforderlichen fachlichen, personellen und finanziellen
Kapazitaten (vgl. MEGERLE & EBERLE 2005). Ein gemeinsames Handeln der Kommunen bietet die Chan-
ce, vorhandene Ressourcen und Kompetenzen zu bilindeln und somit tGber einen Know-how-Transfer
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Synergieeffekte zu generieren. Voraussetzung dafir ist die Bereitschaft zur Kooperation. Da hierfir
ggf. auch Kompetenzen abgegeben werden missen, herrscht in lokalpolitischen Milieus oftmals noch
eine gewisse ,Kooperationsskepsis“. Es gibt zahlreiche Bereiche, in welchen eine interkommunale
Zusammenarbeit im Kontext der Energiewende ansetzen kann. Nachfolgend werden einige mogliche
Ansatzpunkte aufgezeigt:

Aufgrund der oftmals kleinrdumig unterschiedlichen naturrdumlichen Bedingungen, der Landnutzung
sowie den soziobkonomischen Voraussetzungen und der Ausstattung der Infrastruktur, sind auch die
Potenziale zur Produktion regenerativer Energie auf der einen und die Bedarfsdichten auf der ande-
ren Seite regional sehr unterschiedlich verteilt. Mittels interkommunaler Energie- und Klimaschutz-
konzepte ist es moglich, eine zwischengemeindlich abgestimmte Bedarfsplanung bspw. zum Ausbau
von Erneuerbare-Energien-Anlagen, Nahwarmenetzen oder Stromleitungen vorzunehmen. Hierbei
sollte auch die Regionalplanung aufgrund ihrer Aufgabe zur vorausschauenden, zusammenfassenden,
Uberortlichen und Gberfachlichen Planung eine wichtige Lenkungsrolle spielen. Insbesondere kleine
Kommunen sollten deshalb priifen, tGber einen ggf. zunachst zu etablierenden Kommunalverband,
ein interkommunales Klimaschutzkonzept zu erstellen, um die Kosten zu reduzieren und Synergieef-
fekte zu generieren.

Eine gemeinsame Flachennutzungsplanung bietet ebenfalls Mdglichkeiten, die Energiewende im
Landlichen Raum zu unterstiitzen. So kdnnen sich insbesondere im Rahmen der Aufstellung eines
,Teilflaichennutzungsplans Windkraft” einer Verwaltungsgemeinschaft Synergieeffekte ergeben. Da
sich v.a. in Mittelgebirgen wie dem Schwarzwald geeignete windhoffige Gebiete oftmals im Bereich
der Gemeindegrenzen befinden, kdnnen besonders hier interkommunal abgestimmte tragfidhige
Losungen, die die Belange aller beteiligten Kommunen beriicksichtigen, zu einem landschaftsvertrag-
lichen Ausbau beitragen.

Neben interkommunalen Kooperationen innerhalb des Landlichen Raums bzw. zwischen kleineren,
landlich geprdagten Gemeinden, sollte verstarkt auch die Méglichkeit von Stadt-Land-Partnerschaften
in Betracht gezogen werden. Landliche Kommunen kénnen dabei die Rolle des Energielieferanten fir
stadtische Rdume einnehmen. Diese wiederum verfiigen tGber ausreichend Energieabnehmer (hohe
Bedarfsdichte) und besitzen oftmals mit eigenen Stadtwerken das notwendige Know-how sowie eine
ausreichende finanzielle Ausstattung fir die Umsetzung Erneuerbarer-Energien-Projekte. Ziel ist
hierbei nicht eine, wie oftmals von den Kommunen angestrebte Energieautarkie, sondern eine starke
regionale Autonomie, bei der sich Stadte und Gemeinden als regionale Gemeinschaft verstehen.

Erfolge interkommunaler Kooperation kdnnen sich positiv auf das Kooperationsklima auswirken und
Zu weiteren gemeinsamen Strategien motivieren. AuBerdem ist zu erwarten, dass somit die Belange
der gesamten Region starker in den Fokus kommunaler Entscheidungstrager riicken.

Ausschopfung der Beteiligungsmaoglichkeiten regionaler und kommunaler Akteure sowie der Be-
volkerung

Es wird zunehmend erkannt, dass lokale Akteure die Chancen und Hindernisse ihrer Region bzw.
Kommune besser einzuschatzen wissen, als libergeordnete Entscheidungstrager (IREUS 2011). Des-
halb sollten hauptsachlich die endogenen Potenziale einer Region oder Kommune sowie ihre Ent-
scheidungstrager aktiviert werden. Die kommunale Politik sollte sich hierbei verstarkt als Impulsge-
ber und Moderator verstehen. Die Befragungen der Kommunen in der vorliegenden Studie offenbar-
ten insbesondere Potenziale fiir eine starkere Beteiligung der Bevolkerung durch Konsultation und
Kooperation im Kontext der Energiewende. Durch direkte Mitwirkung Betroffener an Konzeption,
Planung und Finanzierung von Projekten der Energiewende kann die Akzeptanz gefoérdert und die
Motivation gesteigert werden.

Fiir eine nachhaltige Kommunalentwicklung ist eine neue Beteiligungskultur notwendig. Planungen,
Entscheidungen und Prozesse sollten zukiinftig im ,Trialog” von Verwaltung, Kommunalpolitik und
sonstigen Akteuren, insbesondere der Birgerschaft, gemeinsam entwickelt und umgesetzt werden.
Zur Steigerung von Transparenz und Akzeptanz sowie zum Interessenabgleich bei Planungen kommt
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der informellen Beteiligung eine wichtige Rolle zu. Diese kann bspw. im Rahmen sog. kommunaler
Leitplankendiskussionen mit dem Ziel, eine Orientierung fir Planungen zu schaffen, die das Stim-
mungsbild innerhalb der Kommune widerspiegelt, umgesetzt werden. Eine zweite Moglichkeit fir
eine kooperative Konfliktlésung liegt in der Erarbeitung von Energiekonzepten oder auch projektbe-
zogener Planungen unter Einbeziehung der unterschiedlichen Interessen verschiedener Akteure und
durch Abstimmung mit den entsprechenden Fachplanungen. Dies kann im Rahmen von konzeptionel-
len Klimaschutzkonferenzen bzw. Workshops oder Zukunftswerkstatten stattfinden, an denen so-
wohl Laien als auch regionale Experten in Kooperation mit der Kommunalverwaltung ein Konzept
erarbeiten (Bottom-up-Ansatz). Da bei rein informellen Kooperationsformen die Gefahr einer ver-
minderten Effektivitat besteht, in deren Folge es ggf. zu einem Motivationsverlust der Beteiligten
kommen kann (IREUS 2011), sollte stets ein gewisser Formalisierungsgrad in Bezug auf die Verbind-
lichkeit von im Konsens getroffenen Entscheidungen gegeben sein. Hierzu ist die Moglichkeit in Be-
tracht zu ziehen, bestimmte Beteiligungsformen in Gemeindesatzungen festzuschreiben. Weiterhin
sollten die im Konsens herbeigefiihrten Planungen/ Konzepte bei kinftigen kommunalen Entschei-
dungsfindungsprozessen verbindlich und nicht nur fakultativ bspw. im Rahmen einer Selbstverpflich-
tung bericksichtigt werden.

Eine finanzielle Beteiligung der Bevolkerung an Projekten zur dezentralen Energieversorgung tragt
meist zur Akzeptanzsteigerung bei, da dann nicht mehr die Beeintrachtigung der unmittelbaren Le-
bensumgebung im Vordergrund steht, sondern die Gewinne aus der regenerativen Energieerzeu-
gung. Gleichzeitig kann somit Wertschépfung vor Ort generiert und die Kaufkraft gesteigert werden.
Kommunen sollten wenn moglich darauf achten, dass eine Verpachtung gemeindeeigener Flachen
flr Erneuerbare-Energien-Anlagen nur dann erfolgt, wenn eine Beteiligung der Bevélkerung bspw.
durch eine ortliche Birgerenergiegenossenschaft garantiert ist. Das Konzept der Blrgerwind- und
Solarparks wird bislang noch recht selten in die Praxis umgesetzt, obwohl vorrangig diese Formen der
regenerativen Energieerzeugung Potenziale bieten, die Bevolkerung direkt an der Wertschépfung zu
beteiligen. Deshalb sollten auf Kreis- und kommunaler Ebene und in Zusammenarbeit mit den ortli-
chen Energieversorgern und den Energieagenturen moglichst glinstige Voraussetzungen zur Griin-
dung von genossenschaftlichen Zusammenschliissen geschaffen werden. Neben der Verpachtung
geeigneter Standorte sowie der Schaffung der planungsrechtlichen Voraussetzungen kénnen hierzu
z.B. Kampagnen oder Internetforen dienen.

Kommunen kénnen sich an der Energiewende u.a. Gber die Verpachtung und Pachtung von Flachen,
welche zur Energieproduktion bendtigt werden, beteiligen. Eine mogliche Option besteht im Ab-
schluss eines stadtebaulichen Vertrags nach § 11 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 BauGB bspw. zwischen Kommu-
ne und Grundstiickseigentliimer, mit dem die Kommune die Planverwirklichung sichern méchte (vgl.
HELD UND REICHERZER 2012). Fiir die Kommunen besteht somit die Moglichkeit, die Ausweisung von
Flachen bspw. fiir Windkraftanlagen vom Abschluss eines solchen Standortsicherungsvertrages ab-
hangig zu machen. Es sollte in diesem Zusammenhang stets geprift werden, ob in die Vertrage auch
Regelungen zur Direktvermarktung und zur Biirgerbeteiligung aufgenommen werden kénnen. Die
frihzeitige vertragliche Standortsicherung ist in jedem Fall unerlasslich, wenn die Gemeinde gewahr-
leisten will, dass die Anlagen als Biirger-Anlagen und nicht als reine Investorenmodelle realisiert wer-
den (HELD UND REICHERZER 2012), da externe Investoren in der Lage sind, deutlich héhere Pachtgebiih-
ren an die Grundstilickseigentlimer zu entrichten als die Kommunen. Daneben kénnen sich Kommu-
nen auch an bereits projektierten Anlagen beteiligen oder direkt in die Projektierung (Standortent-
wicklung) einer Anlage einsteigen. Unter kommunaler Beteiligung projektierte Vorhaben haben dabei
den Vorteil, dass iber kommunal initiierte Blirgerbeteiligungsmodelle fir eine héhere Akzeptanz
gesorgt werden kann. Da die Kommunen oftmals nicht Giber ausreichendes Know-how und Kapital
verfligen, um bspw. eine Windkraftanlage selbst zu projektieren und zu betreiben, sollte ein geeigne-
ter Kooperationspartner gesucht werden, der diese Faktoren einbringt. Daflir kommen vor allem
Stadtwerke infrage, da diese eine besondere Nahe zu den Kommunen und zum politischen Umfeld
aufweisen. Die Vorteile der Stadtwerke als lokale Akteure liegen weiterhin in der Kundennahe sowie
in der Vertrauenswiirdigkeit und Glaubwirdigkeit bei der 6rtlichen Bevolkerung (vgl. KLAGGE & BROCKE
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2013). Insofern sind giinstige Voraussetzungen zur Kooperation mit den Stadtwerken hauptséachlich
in den Mittelstadten des Landlichen Raums gegeben, da diese meist sowohl die notwendigen Flachen
in ihrem Umland als auch handlungsfahige Stadtwerke aufweisen.

Umsetzung der Energiewende und Sicherung von Infrastruktur und Daseinsvorsorge — Nutzung von
Synergieeffekten

Viele landliche Kommunen legen ihre Prioritdaten in Anbetracht der knappen zur Verfligung stehen-
den Haushaltsmittel auf vermeintlich wichtigere Handlungsbereiche als die Energiewende, wie z.B.
Anpassungsmalinahmen im Kontext der demographischen Entwicklung, den Erhalt der Infrastruktur
und den Breitbandausbau. Doch gerade die Umsetzung von MalRnahmen zur Energieeinsparung und
Energieeffizienz sowie zum Ausbau der erneuerbaren Energien bietet die Chance zur Nutzung von
Synergieeffekten mit der Sicherung von Infrastruktur und Daseinsvorsorge. Dadurch kann Kapital
eingespart oder sogar zusatzliches Kapital generiert werden, welches wiederum in MalRnahmen zur
Daseinsvorsorge investiert werden kann. Nachfolgend werden hierzu einige Anregungen gegeben:

Die Partizipation der Kommunen am Ausbau der erneuerbaren Energien kann lGber kommunale Be-
teiligungsmodelle erfolgen (s.o0.). Durch Pachteinnahmen und Projektierungsgewinne ergibt sich fir
die Kommunen die Chance zur Sicherung der Daseinsvorsorge und zur Steigerung des Angebots an
Dienstleistungen. Verwendungsmoglichkeiten konnen sein:

e Sanierung von OrtsstralRen

e Kommunale Programme zur Vitalisierung des Altbaubestands im Ortskern
e Vereinsforderung

e Einrichtung von Kindertagesstatten

Weiterhin kann die Optimierung bestehender Siedlungsstrukturen hinsichtlich energetischer Aspekte
zur Ressourcenschonung beitragen. V.a. in peripher gelegenen Kommunen des Landlichen Raums mit
starkerem Rickgang der Bevolkerungszahlen ist eine weitere Ausdehnung der Siedlungsflachen, mit
der ein erhohter Energiebedarf einhergeht, kritisch zu sehen. Generell sollte insbesondere in solchen
Kommunen einer Innenentwicklung Prioritdat eingeraumt werden. Die Ausnutzung von Baullicken
sowie Ortskernsanierungen sind MaBnahmen zur Nachverdichtung im Gebadudebestand, welche eine
kompakte und energieeffiziente Siedlungsstruktur fordern, den Verkehr verringern und der Zersiede-
lung entgegen wirken kdnnen. Weitere sich daraus ergebende Vorteile sind bspw. die Reduzierung
des Landschaftsverbrauchs, eine bessere Anbindung des OPNV sowie kiirzere Wege zu Versorgungs-
einrichtungen des taglichen Bedarfs. Da die Schaffung von Strukturen, welche sich an den Prinzipien
der Funktionsmischung und Verdichtung orientieren, zwar notwendige Voraussetzung fiir die Ver-
meidung von Wegen sind, aber nicht zwangslaufig dazu fihren (s.0.), missen parallel MaBnahmen
fiir eine energiesparende und nachhaltige Mobilitat im Landlichen Raum umgesetzt werden.

Eine zentrale und herausfordernde Aufgabe fir Kommunen des Landlichen Raums ist es, zur Energie-
und Kosteneinsparung sowie zur Reduzierung der im Landlichen Raum vergleichsweise hohen Treib-
hausgasemissionen im Verkehrssektor, Alternativen zum motorisierten Individualverkehr zu entwi-
ckeln. Dies birgt darliber hinaus auch Chancen. Z.B. bietet die hohe Dichte an Einfamilienhdusern im
Landlichen Raum in Verbindung mit meist grolen Grundstiicken gilinstige Voraussetzungen zur Ei-
genproduktion von Strom durch Photovoltaik- und Kleinstwindanlagen, welcher fiir den Betrieb eines
Elektrofahrzeugs verwendet werden kann. Weiter konnte die Schaffung von Alternativen zum priva-
ten Pkw sowie zum klassischen OPNV-Angebot, welches aus Kostengriinden in manchen landlichen
Gebieten bereits heute nur mehr als rudimentar bezeichnet werden kann, verstarkt Gber nachbar-
schaftlich-privat oder institutionell organisierte flexible und bedarfsorientierte Bedienkonzepte (z.B.
Ruftaxi, Blrgerbus) realisiert werden. Voraussetzung hierfiir ist die Aktivierung des biirgerschaftli-
chen Engagements. Ein verwandter Ansatz ist die Bereitstellung privater Pkw zur allgemeinen Nut-
zung im Sinne einer ,Veroffentlichung” des Autos (vgl. AHREND & HEGET 2012), da Pkws mit Sicherheit
auch weiterhin ein wichtiger Bestandteil alternativer Mobilitdtskonzepte gerade im Landlichen Raum
sein werden. Nicht zuletzt sind auch E-Car-Sharing-Modelle als Erginzung zum OPNV-Angebot zu
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nennen, welche die Elektromobilitdat im Landlichen Raum férdern kdnnen. Von Stadten im Landlichen
Raum konnte die notwendige Impulswirkung fiir eine Ausweitung solcher Angebote z.B. innerhalb
einer Verwaltungsgemeinschaft oder sogar ins weitere Umland hinein ausgehen. Fiir eine erfolgrei-
che Etablierung der genannten MalRnahmen und Modelle sollten alle relevanten Akteursgruppen
(Privatpersonen, politische Entscheidungstrager, Verkehrsunternehmen, Betriebe) eingebunden
werden.

Der Aufbau einer dezentralen Warmeversorgung durch Nah- und Fernwarmenetze kann einen wich-
tigen Beitrag zu einer nachhaltigen Warmeversorgung auf Basis regenerativer Energietrdger im Land-
lichen Raum leisten. Warmeversorgungslosungen auf Block-, Quartiers- oder kommunaler Ebene sind
meist kostenglinstiger und effektiver als die entsprechende Summe von Einzelgebdude-L6sungen
(UM 2014). Zudem sind die strukturellen Voraussetzungen fiir Warmenetze im Landlichen Raum Ba-
den-Wirttembergs meist als sehr glinstig einzustufen (s.0.). Zum bedarfsgerechten Ausbau von
Warmenetzen sind zundchst die Potenziale, welche u.a. abhdngig von den lokal verfligbaren Warme-
quellen sowie der Warmebedarfsdichte sind, zu lokalisieren. Diese kdnnten hiernach im , Potenzialat-
las Erneuerbare Energien” dargestellt werden. Den Kommunen wiirde hiermit die Mdéglichkeit gege-
ben, im Rahmen von Machbarkeitsstudien zu prifen, ob eine Errichtung von Warmenetzen sinnvoll
ist. Oft ist insbesondere in groleren Kommunen aufgrund der Baustruktur oder wegen Auflagen des
Denkmalschutzes nur eine sehr eingeschrankte Nutzung erneuerbarer Energien im Rahmen von Ein-
zelgebdude-Losungen moglich. Der Vorteil fiir diese Kommunen liegt darin, dass sie einerseits meist
Uber zahlreiche Betriebe mit bislang ungenutzter Abwarme sowie (iber die notwendigen Biomasse-
potenziale zum Betrieb von Heizkraftwerken in ihrem landlichen Umfeld verfligen und andererseits
Uber eine ausreichende Anzahl potenzieller Abnehmer fir einen wirtschaftlichen Betrieb der War-
menetze. Tatsachlich missen jedoch noch verstarkt Loésungsvorschldge erarbeitet und Anreize so-
wohl fir die potenziellen Anbieter als auch Abnehmer geschaffen werden. Ein moglicher Ansatz be-
steht im Verkauf der Abwarme durch die Betriebe an die Stadtwerke, welche diese an die Endkunden
weitervermarkten. Ferner konnten sich die Verbraucher bspw. (iber eine gemeinschaftliche Organisa-
tionsform an der Finanzierung eines Warmenetzes beteiligen.

Beriicksichtigung der Belange von Tourismus und Naturschutz

Potenzielle Konflikte mit der touristischen Nutzung und dem Naturschutz im Kontext der Energie-
wende werden sich voraussichtlich v.a. im Zusammenhang mit dem Ausbau der Windkraft ergeben.
Ob der tatsachlich zu erwartenden Auswirkungen besteht jedoch noch erhdhter Forschungsbedarf.
Zur Konfliktminimierung bereits im Vorfeld sollte die Planung, wenn moglich, grundsatzlich zunachst
auBerhalb jeglicher Schutzgebiete erfolgen. Dies kann zum Schutz sensibler Landschaftsteile beitra-
gen. Weiter kdonnte in Abstimmung mit der Landes-, Regional- sowie Bauleitplanung fiir einzelne
Kommunen festgelegt werden, ob und welche Leistung durch Windenergieanlagen erbracht werden
muss (Mengenvorgaben). Die konkrete Standortentscheidung bliebe den Kommunen (berlassen.
Hierbei sollten in Kooperation mit den Fachplanungen Vor- und Nachteile im Sinne einer Kosten-
Nutzen-Analyse sorgfiltig gegeneinander abgewogen. Bei einem Uberwiegen der Nachteile kénnte
dann ggf. auf Windkraft verzichtet und auf Alternativen zurlickgegriffen werden.

Natur- und artenschutzrechtliche Belange werden durch die Prifung der artenschutzrechtlichen
Bestimmungen nach den §§ 44f. BNatSchG sowohl in der Regional- als auch in der Bauleitplanung
abgedeckt. Zudem enthalten die Planungshinweise der LUBW sowie der Windenergieerlass Baden-
Wirttemberg Informationen, Vorgaben und Empfehlungen fiir die Windkraft. Es wird angeregt, die
notwendigen (Vor-)Untersuchungen — ggf. in interkommunaler Zusammenarbeit — durch eine Strate-
gische Umweltprifung moglichst bereits im Rahmen der Flachennutzungsplanung durchzufiihren. In
diesem Rahmen sollte aullerdem angestrebt werden, durch die Priifung geeigneter raumlicher Alter-
nativen, Konflikte mit Flora-Fauna-Habitat- oder Vogelschutzgebieten von vornherein zu vermeiden
(Natura 2000-Vertraglichkeitspriifung). Dies ist v.a. insofern relevant, als Flora-Fauna-Habitat-
Gebiete nach dem Windenergieerlass Baden-Wirttemberg per se keine Tabubereiche, sondern ledig-
lich Restriktionsflachen fur die Windkraft darstellen. Zur Steuerung der Windkraft auf kommunaler
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Ebene wird in jedem Fall die Aufstellung eines Teilflaichennutzungsplans Windkraft empfohlen, da die
Darstellung der darin enthaltenen Konzentrationszonen auf fundierten Untersuchungen des Arten-
und Naturschutzes erfolgt. Dies tragt zur Planungs- und Rechtssicherheit bei. Allerdings kénnen auch
umfangreiche planerische und fachliche Vorgaben nicht die gesellschaftliche Diskussion vor Ort er-
setzen.

Durch die Beachtung natur- und artenschutzrechtlicher Belange werden touristische Aspekte oftmals
bereits unbewusst bericksichtigt. Dennoch ist es fir Kommunen empfehlenswert zu kommunizieren,
dass mit der Beriicksichtigung der Belange des Natur- und Artenschutzes gleichzeitig auch eine Be-
ricksichtigung tourismusrelevanter Belange erfolgt. Zur besonderen Bericksichtigung des Land-
schaftsbildes konnen im Rahmen der Strategischen Umweltprifung unter Einbezug von Simulations-
verfahren Landschaftsveranderungen in Form verschiedener Landschaftsszenarien nachvollziehbar
visualisiert werden. Auf dieser Grundlage kdnnten dann weitere Planungshilfen fiir die Genehmi-
gungsbehoérden und die Regional- und Bauleitplanung sowie Partizipationsmodelle fiir die Betroffe-
nen vor Ort erarbeitet werden. Die planerische Beriicksichtigung des Landschaftsbhildes muss jedoch
nicht zwangsweise heiBen, Windkraftanlagen oder andere technische Elemente mdglichst ,,unsicht-
bar“ zu machen, sondern kann ebenso eine harmonische Einbindung in die bestehenden Land-
schaftsstrukturen im Sinne von Energielandschaften bedeuten (vgl. LAREG 2013). Zur Umsetzung
entsprechender Konzepte ist eine enge Kooperation der Regional- und Stadtplanung mit Land-
schaftsarchitekten notwendig.

Die Energiewende bietet das Potenzial fiir eine neue Form des thematischen Tourismus, insbesonde-
re fir den Landlichen Raum. Zur bestmdglichen Ausnutzung von Chancen sollten Kommunen wie
Tourismusverantwortliche die aktive Einbindung der Energiewende in touristische Angebote forcie-
ren. Nicht nur, aber vornehmlich dann, wenn Standortentscheidungen auf touristisch relevante Des-
tinationen fallen, sollten im Sinne einer No-Regret-Strategie Angebote, die fiir Touristen und Erho-
lungssuchende attraktiv sein kénnten, geschaffen werden. Entsprechende Angebote und Malnah-
men sollten in das touristische Gesamtkonzept einer Region oder Kommune eingegliedert werden.
Zur Entwicklung und Umsetzung von ldeen bieten sich Tourismusmarketing-Konzepte in Anlehnung
an das Landschaftsmarketing an. Konkrete Ansatze kénnten z.B. die Entwicklung von Energieland-
schaften, die Integration des Rad- und FuRwegenetzes in Erlebnis- und Informationsangebote zu er-
neuerbaren Energien sowie professionell geleitete oder GPS-gefiihrte Touren sein. Diese Angebote
stehen in enger Verbindung mit dem Ansatz der Umweltbildung und sollten deshalb stets die Zu-
sammenhdnge der jeweils vor Ort praktizierten regenerativen Energiegewinnung mit den spezifi-
schen Eigenschaften des vorhandenen Naturraums und der Landnutzung aufgreifen. Durch Angebote
eines erlebnisorientierten Energietourismus kdnnen zusatzlich das Profil einer Region bzw. Kommune
gescharft sowie Wertschopfungs- und Beschaftigungseffekte generiert werden.

Schwerpunktbildung landlicher Entwicklung im Kontext der Energiewende

Die vorliegende Studie konnte Anhaltspunkte dafiir aufzeigen, dass sich die Energiewende im Landli-
chen Raum Baden-Wiirttembergs kleinrdumig und differenziert auspragt. Folglich kann es kein ,,Pa-
tentrezept” fiir alle Teilrdume geben, was unter anderem in der landlichen Entwicklungsférderung
zuklnftig verstarkt bericksichtigt werden sollte. Die Ineffektivitat raumlich indifferenter Férderung
landlicher Gebiete wurde bereits von IREUS (2011) erkannt.

Besonders geeignet zur Ausschopfung spezifischer endogener Potenziale ist das Regionalentwick-
lungsprogramm LEADER, welches insbesondere auch Vorhaben im Rahmen des Klima- und Ressour-
censchutzes fordert. Da die LEADER-Forderung auf die jeweiligen Aktionsgebiete beschrankt ist,
konnte ein weiterer Ansatz in der Kopplung bestimmter , energiebezogener” Férderprogramme an
bestimmte Raumtypen bzw. eine besondere Berlicksichtigung der Raumtypen bei der Vergabe von
Fordermitteln sein. Beispielsweise konnten Forderprogramme, welche zur energetischen (Geb&ude-)
Sanierung und zur Innenentwicklung im Sinne einer Bestandssicherung beitragen sollen, vorrangig
auf die den Clustern D und E (vgl. IREUS 2011) zugeordneten, also strukturschwadcheren Kommunen,
angewendet werden. Moéglich ware auch die Entwicklung peripherer und strukturschwacher Rdume
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zu ,Energiegewinnungsraumen” bzw. , Gebieten fiir die Energiewende” unter Bericksichtigung der
Raumvertraglichkeit.

Insbesondere die Mittelstadte des Landlichen Raums (Zentrale Orte der mittleren Kategorie) gilt es
hingegen durch einen Aufbau von Innovationsclustern im Bereich erneuerbare Energien, welche
raumlich nah zu den (landlichen) Anwendungsgebieten liegen, zu stirken und wettbewerbsfahig zu
machen. Zu nennen sind hier v.a. die Hochschulstandorte im Landlichen Raum, die laut den Befra-
gungsergebnissen bislang offenbar noch vergleichsweise wenige Kompetenzfelder und Netzwerke im
Bereich erneuerbare Energien und Energietechnik sowie geringeres Know-how aufweisen. Der Star-
kung und dem Ausbau der Hochschulstandorte wird eine besondere Bedeutung beigemessen, um
dem Landlichen Raum zukinftig einen Wissens- und Technologietransfer aus der Forschung und
Entwicklung zu sichern. Um die Bildungswanderer spater als hochqualifizierte Fachkrafte im Landli-
chen Raum zu halten, missen entsprechende Arbeitsplatze im zukunftstrachtigen Energiebereich
geschaffen werden. Deshalb sollten Hochschulen und sonstige Forschungseinrichtungen verstarkt mit
ansassigen Unternehmen und den Kommunen kooperieren.
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Abbildung 1: Anteil des jahrlichen Ertrages der erneuerbaren Energien (Windenergie, Solarenergie, Wasserkraft) in Bezug
auf den durchschnittlichen Jahresstromverbrauch in Baden-Wiirttemberg, Stand 2011 (eigene Darstellung)
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Abbildung 2: Anteil des erbrachten Stromertrages (Jahresarbeit [MWh/a]) am potenziell méglichen Stromertrag der
erneuerbaren Energien (Windenergie, Solarenergie), Stand 2011 (eigene Darstellung)
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Windenergie: ca. 5-7 ha
{#us dichtestem Abstand zwischen Anlagen)

Freiland-Fotovoltaik: ca. 3-4 ha
(Anlage innerhalb Skediungsfiache: O ha)

Bi ca. 40 ha | g dort inkl. Anbaufliche)
{Anbaufidche Silomais; bei Reststoffen 0 ha, Holz bis ca. 110 ha);
bei zusatzlich Warmeerzeugung max. 40 ha natig (Stram + Warme)

Abbildung 3: Flachenbedarf regenerative Stromerzeugung (1 GWh pro Jahr) (REGIONALVERBAND HEILBRONN-FRANKEN)
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Abbildung 4: Mittlere Windgeschwindigkeiten in Baden-Wiirttemberg in 140 m liber Grund, Stand 2011

(eigene Darstellung)
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Abbildung 6: Entwicklung der Anzahl der Ubernachtungen im Lindlichen Raum Baden-Wiirttembergs sowie der Wind-
und Biogasanlagen in Baden-Wiirttemberg insgesamt (eigene Darstellung, Datengrundlage: MLR & STAATLICHE BIOGASBERA-
TUNG BADEN-WURTTEMBERG, STATISTISCHES LANDESAMT BADEN-W URTTEMBERG)
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Lage der Modellgebiete innerhalb
Baden-Wiirttembergs

E Landkreise
E Gemeinden

Raumkategorie nach LEP 2002
" " Datengrundlage:
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(L] Landicher Raum im engeren Sinne Geoportal Raumordnung Baden-Wirttemberg 2013,

:l i iche im L i Raum LGL 2012

Abbildung 7: Rdumliche Lage der Untersuchungsgebiete (Eigene Darstellung)
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EXKURSE
1. Steuerung durch die Regionalplanung/ Raumplanung
2. Erneuerbare Energien vs. Landschafts-, Natur- und Artenschutz — Beispiel Windkraft (nur Landkreise)

Handlungsempfehlungen
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Abbildung 8: Schema des Untersuchungsablaufs fiir die Modellgebiete (eigene Darstellung)



Tabellen

Tabelle 1: Verteilung der Landkreise und kreisfreien Stadte mit positivem bzw. negativem Zahlungssaldo in landlichen
und nicht landlichen Regionen in Baden-Wiirttemberg im Jahr 2011

negativer EEG-Zahlungssaldo positiver EEG-Zahlungssaldo
<-150 € -150 bis <0 € 0 bis <150 2150
Regionstyp” Anzahl [%] Anzahl [%] Anzahl [%] Anzahl [%]
nicht-landlich 1 3,0 20 60,6 10 30,3 2 6,1
Modell 1
landlich 0 0,0 0 0,0 2 22,2 7 77,8
nicht-landlich 3 8,6 16 45,7 14 40,0 2 5,7
Modell 2
landlich 0 0,0 0 0,0 2 22,2 7 77,8

n Erlauterung zu den Siedlungsstrukturellen Kreistypen des Bundesinstituts flir Bau-, Stadt- und Raumforschung: Nicht-landliche Kreise =
Kreisfreie GroRstadte und Stadtische Kreise, Landliche Kreise = Landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen und Dinn besiedelte landliche
Kreise.

Eigene Darstellung aufgrund von Angaben in PLankL (2013)



Tabelle 2: Vergleichende Darstellung der klassifizierten Indikatorwerte des Landes Baden-Wiirttemberg und der Landkreise Rottweil, Sigmaringen und Main-Tauber anhand der
Themenbereiche ,,Okologie” und ,,0konomie” (Erliuterung der Indikatoren siehe Tabelle 4)

Baden-Wiirttemberg Landkreis Rottweil Landkreis Sigmaringen Landkreis Main-Tauber-Kreis
Normierung Klassifizierung Normierung Klassifizierung Normierung Klassifizierung Normierung Klassifizierung
znr:;::?:g::)g ST A 1,08 MWh/EW Durchschnitt 1,89 MWh/EW Uberdurchschnitt 2,53 MWh/EW Uberdurchschnitt 3,43 MWh/EW Uberdurchschnitt
Photovoltaik 0,43 MWh/EW Durchschnitt 0,68 MWh/EW Uberdurchschnitt 1,07 MWh/EW Uberdurchschnitt 1,40 MWh/EW Uberdurchschnitt
Windkraft 0,09 MWh/EW Durchschnitt 0,21 MWh/EW Uberdurchschnitt 0,03 MWh/EW 1,35 MWh/EW Uberdurchschnitt
Wasserkraft 0,18 MWh/EW Durchschnitt 0,30 MWh/EW Uberdurchschnitt 0,13 MWh/EW 0,38 MWh/EW Uberdurchschnitt
Biomasse 0,38 MWh/EW Durchschnitt 0,70 MWh/EW Uberdurchschnitt 1,30 MWh/EW Uberdurchschnitt 0,30 MWh/EW
w . .
= | Anteil erneuerbare Energien am Ge- X . . . . . .
Y] 3 14% Durchschnitt 25% Uberdurchschnitt 34% Uberdurchschnitt 44% Uberdurchschnitt
Q | samtstromverbrauch (2013)
o
5 CO,-Emissionsdichte (2010) 8,7 t/EW Durchschnitt 9,5 t/EW 6,9 t/EW Uberdurchschnitt 8,0 t/EW Uberdurchschnitt
Verkehr 2,0 t/EW Durchschnitt 3,0 t/EW 1,8 t/EW Uberdurchschnitt 2,8 t/EW _
Priv. Haushalte, GHD, (ibrige Verbraucher 4,3 t/EW Durchschnitt 4,1t/EW Uberdurchschnitt 3,7 t/EW Uberdurchschnitt 3,6 t/EW Uberdurchschnitt
Verarbeitendes Gewerbe 2,4 t/EW Durchschnitt 2,4 t/EW Durchschnitt 1,4 t/EW Uberdurchschnitt 1,6 t/EW Uberdurchschnitt
= Anteil alternative Antriebe an Ge- X o . “ "
§ samtanzahl Pkw (2014) 1,05% Durchschnitt 0,83% 1,25% Uberdurchschnitt 1,32% Uberdurchschnitt
'8 Relation Fahrleistung Liniennahver- .
0 T o 0, 1 0
s kehr zu Fahrleistung Pkw (2012) 0,64% Durchschnitt 0,54% 0,89% Uberdurchschnitt 0,52%
w o
= | Arbeitsplatzeffekt durch Erneuerbare- . = . = . o .
= . P 0,25% Durchschnitt 0,46% Uberdurchschnitt 0,59% Uberdurchschnitt 0,56% Uberdurchschnitt
O | Energien-Anlagen (2012)
2
o " " "
5 EEG-Zahlungen (2012) 199 €/EW Durchschnitt 389 €/EW Uberdurchschnitt 633 €/EW Uberdurchschnitt 560 €/EW Uberdurchschnitt

Eigene Darstellung



Tabelle 3: Vergleichende Darstellung der klassifizierten Indikatorwerte des Landes Baden-Wiirttemberg und der Stadte Aalen, Horb am Neckar und Leutkirch im Allgdu anhand der
Themenbereiche ,Okologie” und ,,0konomie” (Erliuterung der Indikatoren siehe Tabelle 4)

Eigene Darstellung

Baden-Wiirttemberg Stadt Aalen Stadt Horb am Neckar Stadt Leutkirch im Allgau
Normierung Klassifizierung Normierung Klassifizierung Normierung Klassifizierung Normierung Klassifizierung
Stromerzeugung aus erneuerbaren 1,08 MWh/EW | Durchschnitt 0,68 MWh/EW 1,27 MWh/EW | Uberdurchschnitt | 3,43 MWh/Ew | Uberdurchschnitt
Energien (2013)
Photovoltaik 0,43 MWh/EW Durchschnitt 0,34 MWh/EW 0,74 MWh/EW Uberdurchschnitt 1,40 MWh/EW Uberdurchschnitt
Windkraft 0,09 MWh/EW Durchschnitt 0,30 MWh/EW Uberdurchschnitt 0,00 MWh/EW 1,35 MWh/EW
o Wasserkraft 0,18 MWh/EW Durchschnitt 0,01 MWh/EW 0,23 MWh/EW Uberdurchschnitt 0,38 MWh/EW
g Biomasse 0,38 MWh/EW Durchschnitt 0,03 MWh/EW 0,30 MWh/EW 0,30 MWh/EW Uberdurchschnitt
-
O | Anteil Energi 5 . . . .
X GO R IR S 14% Durchschnitt 6% 23% Uberdurchschnitt 44% Uberdurchschnitt
:O0 | samtstromverbrauch (2013)
CO,-Emissionsdichte (2010) 8,7 t/EW Durchschnitt 14,1 t/EW 7,9 t/EW Uberdurchschnitt 8,0 t/EW
Verkehr 2,0 t/EW Durchschnitt 2,0 t/EW Durchschnitt 2,7 t/EW 2,8 t/EW
Priv. Haushalte, GHD, (ibrige Verbraucher 4,3 t/EW Durchschnitt 4,6 t/EW 3,6 t/EW Uberdurchschnitt 3,6 t/EW Uberdurchschnitt
Verarbeitendes Gewerbe 2,4 t/EW Durchschnitt 7,5 t/EW 1,6 t/EW Uberdurchschnitt 1,6 t/EW
w o
= | Arbeitsplatzeffek hE - - . . .
S o _sp VP I [ 20 0,25% Durchschnitt 0,17% 0,52% Uberdurchschnitt 0,56% Uberdurchschnitt
O | Energien-Anlagen (2012)
2
o . .
:g EEG-Zahlungen (2012) 199 €/EW Durchschnitt 135 €/EW 275 €/EW Uberdurchschnitt 560 €/EW Uberdurchschnitt




Tabelle 4: Erlauterung der in den TabellenTabelle 2 und Tabelle 3 verwendeten Indikatoren zum Thema Energieversorgung und Klimaschutz

Indikatoren

Erlduterung

OKOLOGIE

Status quo der
regenerativen
Stromversorgung”

Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energien

Die Menge des EEG-geforderten Stroms, der aus erneuerbaren Energiequellen in den jeweiligen Modellgebieten stammt, ist ein wichtiges Ele-
ment der Energiewende. Neben der Entwicklung der Stromproduktion aus regenerativen Quellen im Zeitraum von 2009 bis 2013 wurden jeweils
der durchschnittliche Stromertrag aus erneuerbaren Energien pro Einwohner in MWh sowie die Anteile der verschiedenen erneuerbaren Ener-
giequellen Photovoltaik, Windkraft, Wasserkraft, Biomasse und Klargas an der gesamten regenerativen Stromerzeugung fur das Jahr 2013 be-
trachtet. Als Grundlage dienten von der Deutschen Gesellschaft fur Sonnenenergie e.V. (vgl. DGS 2014) aufbereite Daten.

Anteil erneuerbare Energien am
Gesamtstromverbrauch

Dieser Indikator beschreibt den Anteil regenerativ erzeugten Stroms am gesamten Stromverbrauch (Bruttostromverbrauch) im Jahr 2013 in
einer Verwaltungseinheit und stellt somit dar, zu welchem Anteil sich die betreffende Kommune bilanziell selbst mit Strom versorgen kénnte.
Die Berechnung der Verbrauchsdaten der Modelllandkreise erfolgte auf Basis des durchschnittlichen Stromverbrauchs pro Einwohner in
Deutschland (= Naherungswert) (vgl. DGS 2014). Bei den Modellkommunen wurden hingegen reale Verbrauchswerte herangezogen, da die
Durchschnittswerte hier zu weit abweichen und somit keine verniinftige Interpretation der Ergebnisse moglich gewesen ware.

Treibhausgasemis-
sionen

CO,-Emissionsdichte

Treibhausgasemissionen sind ein wichtiger Faktor zur Ermittlung des Stands der Energiewende auf kommunaler Ebene. Aufgrund der Datenver-
flgbarkeit und der Tatsache, dass CO, das bekannteste und mengenmaRig mit Abstand am meisten emittierte Gas unter den Treibhausgasen in
Baden-Wiirttemberg ist und dementsprechend einen groRen Einfluss auf das Klima ausiibt, wurden die CO,-Emissionen stellvertretend fiir die
gesamten Treibhausgasemissionen ausgewertet. Als Indikator diente die Emissionsdichte der drei Sektoren ,Verarbeitendes Gewerbe’, ,Private
Haushalte, GHD und Ubrige Verbraucher’ sowie ,Verkehr’ im Jahr 2010. Die Darstellung erfolgte nach der Verursacherbilanz, da der Fokus der
Betrachtung nicht auf dem Sektor Kraftwerke (Emissionen bei der Stromerzeugung — Quellenbilanz) sondern bei den durch den Endverbraucher
verursachten Emissionen lag. Weil die CO,-Emissionen durch das Statistische Landesamt aus den auf Landesebene aggregierten Energiever-
brauchsdaten abgeleitet werden, missen bei der Verteilung der Energieverbrauche auf die Kommunen und der Umrechnung in CO,-Emissionen
zwangslaufig verallgemeinernde Annahmen getroffen werden (STALA 2014). Die Emissionswerte reagieren zudem sensibel auf den Temperatur-
verlauf im jeweiligen Betrachtungsjahr (Energieverbrauch zur Erzeugung von Raumwarme) und sind stark abhangig von der Branchenstruktur
einer Kommune (z.B. Industrie, StraRenfernverkehr) (ScHmAuUz 2011).

Mobilitat

Anteil alternative Antriebe an
Gesamtanzahl Pkw

Dieser Indikator setzt alle Pkw mit alternativen Antrieben (Flussiggas einschlieBlich bivalent, Erdgas einschlieBlich bivalent, Elektro, Hybrid) in
Relation zum gesamten Pkw-Bestand (im jeweiligen Zulassungsbezirk zugelassene Fahrzeuge, Stand 1. Januar 2014). Die entsprechenden Daten
sind beim Kraftfahrt-Bundesamt einzusehen. Da Auswertungen zum Bestand an Kraftfahrzeugen nur nach Zulassungsbezirken vorliegen, konnte
dieser Indikator lediglich fiir die Modelllandkreise und nicht fiir die Modellkommunen berechnet werden.

Relation Fahrleistung Liniennahver-
kehr zu Fahrleistung Pkw

Dieser Indikator setzt die Jahresfahrleistung des Liniennahverkehrs (Eisenbahnen, StraRenbahnen, Omnibusse) ins Verhaltnis zur Jahresfahrleis-
tung der Pkw (Jahr 2012). Da Fahrleistungen auf Autobahnen meist dem Fernverkehr zugeordnet werden kénnen, werden hierbei die auf Auto-
bahnen zuriickgelegten Kilometer ausgeklammert. Der Indikatorwert kann zur Einschatzung des relativen Stellenwerts des OPNV herangezogen
werden. Gleichzeitig hdangt dieser Wert mit den jeweiligen Emissionen im Sektor Verkehr zusammen. Die Daten stammen vom Statistischen
Landesamt Baden-Wirttemberg. Da Daten zu den Fahrleistungen des Liniennahverkehrs nur auf Landkreisebene vorliegen, konnte dieser Indika-
tor wiederum lediglich fiir die Modelllandkreise und nicht fir die Modellkommunen berechnet werden.




Fortsetzung Tabelle 4

Wertschépfung und
Beschaftigung

OKONOMIE

Arbeitsplatzeffekt durch Erneuer-
bare-Energien-Anlagen

Mit dem Ausbau der Anlagen zur Erzeugung regenerativer Energie sind auch Arbeitsplatzeffekte verbunden. Arbeitspldtze vor Ort entstehen
dabei insbesondere durch Wartung, Pflege und Betrieb der Anlagen. Grundsatzlich ist anzunehmen, dass der Ausbau der Erneuerbare-Energien-
Anlagen positive Arbeitsplatzeffekte vor Ort hervorruft. In Anlehnung an die Methodik von KLIMAPARTNER OBERRHEIN E.V. & ENERGIEWENDE INDEX
GMBH (2013) sollte der Einfluss der Erneuerbare-Energien-Anlagen auf den Arbeitsmarkt analysiert werden. Hierzu wurden alle im Jahr 2012
bestehenden Anlagen multipliziert mit einem Arbeitsplatzeffektfaktor fir Baden-Wirttemberg (0,04). Dieser wurde dann in Relation zu den
gesamten Arbeitsplatzen vor Ort gesetzt. Der Indikatorwert errechnete sich also aus:

Anlagenanzahl x Faktor

Sozialversicherungspfl. Beschéftigte am Arbeitsort

Der Arbeitsplatzeffektfaktor fiir Baden-Wirttemberg wurde aus Angaben der AGENTUR FUR ERNEUERBARE ENERGIEN (AEE 0.J.) ermittelt und gibt den
Arbeitsplatzeffekt vor Ort bei Betrieb und Wartung der bestehenden Anlagen zur Erzeugung regenerativer Energie an®. Der Indikatorwert zeigt
an, welche relative Bedeutung den Erneuerbare-Energien-Anlagen am Arbeitsmarkt zukommt. Die notwendigen Basisdaten wurden DGS (2014)
sowie STALA (2014) entnommen. Zu beriicksichtigen ist, dass bei der Ermittlung des Indikatorwerts keine Gewichtung der Anlagenarten vorge-
nommen wurde. So wird bspw. eine private Aufdach-PV-Anlage gleich gewichtet wie bspw. eine 3 MW-Windkraftanlage.

EEG-Zahlungen

Da der monetdre Aspekt der Stromerzeugung fiir die Energiewende eine groRe Rolle spielt, wurde auch dieser im Rahmen der Analysen mitbe-
trachtet. Das EEG garantiert eine Verglitung der Stromeinspeisungen der Erneuerbare-Energien-Anlagen. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass die
verschiedenen Anlagen je nach Erzeugungsart verschiedene Vergiitungssatze haben. Als Indikator wurden die EEG-Zahlungen pro Einwohner im
Jahr 2012 verwendet. Der Indikatorwert errechnete sich vereinfacht aus:

EEG Vergutungen je kWh + Marktpramie + Zuschiisse fir Eigenstromnutzung

Einwohner

Der Indikatorwert zeigt die relative Bedeutung der Wertschépfung durch die erneuerbare Stromproduktion in den Modellgebieten an. Zu den
EEG-Zahlungen stehen auch die Gewerbesteuereinnahmen in einem direkten Zusammenhang. Die Daten wurden aus DGS (2014) und STALA
(2014) entnommen.

Y stellvertretend fiir die gesamte Energieerzeugung wurde exemplarisch der Strombereich betrachtet. Der Warmebereich wird hingegen aus zweierlei Griinden nicht beriicksichtigt: Zum einen ist die Datenverfligbarkeit
und -qualitat oftmals unbefriedigend, was zu erheblichen Verzerrungen bei einer vergleichenden Gegeniberstellung fiihren konnte. Zum anderen stand bei der vorliegenden Studie die Frage nach den spezifischen Aus-
wirkungen der Energiewende auf den Landlichen Raum Im Fokus. Im Mittelpunkt der Betrachtung standen somit landschaftspragende Elemente (hier: Anlagen und Anbauflachen zur Erzeugung regenerativer Energie),

deren Ausbau vorrangig im Landlichen Raum stattfindet und deren 6kologische und 6konomische Effekte sich deshalb vor allem dort bemerkbar machen werden.

? Bei der Verursacherbilanz werden die Emissionen, die bei der Strom- und Fernwarmeerzeugung entstehen, auf den Endverbraucher umverteilt, bei der Quellenbilanz hingegen werden die Emissionen am Ort ihrer

Entstehung nachgewiesen (ScHmAUz 2011).

* Damit wird nur ein Teil der tatséchlichen Arbeitsplatzeffekte dargestellt. Unbertcksichtigt bleiben bspw. die Effekte bei der Produktion sowie der Installation neuer Anlagen.

Eigene Darstellung
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Tabelle 5: Ausgewdhlte Best-Practice-Beispiele in den Modellgebieten

Kooperationen und
Netzwerkaufbau
der Regionalen
Energieagenturen

Die Energieagenturen Ravensburg und Landkreis Rottweil arbeiten mit der Caritas zusammen. Im Rahmen
dieser Kooperation werden Langzeitarbeitslose zu Stromsparhelfern fiir einkommensschwache Haushalte
ausgebildet. Diese Methode zeigt It. den Interviewpartnern groRe Erfolge.

Die Energieagenturen Ravensburg und Main-Tauber-Kreis haben ihr Beratungsangebot ausgeweitet, um
mehr Menschen zu erreichen. Die stationaren Initialberatungen wurden seit 2014 in Zusammenarbeit mit
der Verbraucherzentrale um die Mdglichkeit einer individuellen Energieberatung bei den Kunden vor Ort
erweitert.

Die Energieagentur Ravensburg organisiert und betreut das Modellprojekt , Qualitdtsnetz Bau“ fur die
gesamte Region Bodensee-Oberschwaben. Damit soll ein Netzwerk von Handwerkern, Architek-
ten/Planern, Bauherren und Banken geschaffen werden, um somit auch am Bau die Energiewende fach-
gerecht umsetzen zu kénnen. Dafiir schult die Energieagentur u.a. Handwerker und Planer durch Semina-
re und Workshops.

Die Energieagenturen in Horb und Main-Tauber-Kreis kooperieren seit 2013 mit der Industrie- und Han-
delskammer, um Synergien zu nutzen und die Energiewende regional voranzubringen. So sollen insbe-
sondere die Energieberatung von KMU ausgebaut sowie gute Ansatze und Erfolge von Biirgerinnen,
Handwerkern und der Industrie im Energiethema gemeinsam kommuniziert werden.

Abfallwirtschaft

Im Landkreis Sigmaringen wird die Abfallwirtschaft als Eigenbetrieb gefiihrt. Das holzige Material aus den
Wertstoffhofen des Landkreises (v.a. Griin- und Gartenabfille) wird zu Hackschnitzel verarbeitet, mit
Deponiegas getrocknet und in den offentlichen Liegenschaften energetisch verwertet (,Entsorger wird
zum Versorger”)

Im Main-Tauber-Kreis wurde und wird das Thema Energie (energetische und stoffliche Nutzung vorhan-
dener Ressourcen) insbesondere tber die Abfallwirtschaft bewusst gemacht. Der Eigenbetrieb Abfallwirt-
schaft soll sich als zusatzliches Geschéftsfeld zu einem Dienstleister flir regenerative Energien weiterent-
wickeln. Priorisiert wird die Ausschépfung vorhandener Potenziale (Abwédrme, Reststoffe) im Landkreis,
wobei der Fokus auf einer kaskadischen, also zunachst stofflichen und anschlieBend energetischen Nut-
zung liegt.

Mobilitat

Zur Einddmmung des Individual- und Busverkehrs sind im Landkreis Sigmaringen samtliche Bahnhaofe aktiv
und werden mindestens im Stundentakt bedient. Aktuell wird ein neues Radwegekonzept mit Beteiligung
der Burgerschaft und Kommunen erarbeitet. Bestehende Elektro-Mobilitat-Angebote sollen ausgebaut
und miteinander vernetzt werden.

Interkommunale
und interregionale
Zusammenarbeit

Der Main-Tauber-Kreis ist seit 2009 zusammen mit den Landkreisen Neckar-Odenwald und Hohenlohe an
der Bioenergieregion Hohenlohe-Odenwald-Tauber (H-O-T) beteiligt. Es wurde schon frih das Ziel ge-
steckt, Uber 100% der Stromversorgung durch erneuerbare Energien bereitzustellen und bilanziell eine
emissionsneutrale Bioenergieregion zu erreichen. Dazu wurde eine klimaschutzbasierte regionale Wirt-
schaftsforderungsstrategie entwickelt. Ihre Intention ist die Einbindung moglichst vieler Akteure und die
Nutzung bzw. Inwertsetzung vorhandener Stoffstréme in der Region. Es wurden bereits zahlreiche Projek-
te umgesetzt.

Die Stadtwerke Tibingen und die Stadt Horb griindeten das gemeinsame EVU Energie Horb am Neckar
GmbH (2009), welches insbesondere in umweltfreundliche Technologien investiert. Die Energie Horb am
Neckar GmbH errichtete und betreibt u.a. das moderne und effiziente Flusswasserkraftwerk ,Inselkraft-
werk Horb“. Merkmale sind u.a. die harmonische Einbettung ins Stadtbild sowie die Mdglichkeit zur
barrierefreien und interaktiven Erkundung des Kraftwerks durch interessierte Besucher.

Information und
Sensibilisierung der
Bevdlkerung

Ein innovativer Ansatz zur Sensibilisierung der Bevolkerung ist das u.a. von der Energieagentur Ravens-
burg betreute Projekt ,Junior-Klimaschutzmanager”. Durch Schulungen werden Jugendliche in Vereinen
und Schulklassen in Energiefragen ausgebildet und kénnen somit auch im Familien- und Bekanntenkreis
als Multiplikatoren fungieren. Da nach Auskunft des Geschaftsfiihrers der Energieagentur Ravensburg im
Landkreis Sigmaringen die hochsten Hirden hinsichtlich der Akzeptanz hinsichtlich des Ausbaus der
Windkraft bestehen, kénnten solche Junior-Klimaschutzmanager nach eigener Erfahrung z.B. im Rahmen
von Info-Veranstaltungen zu mehr Akzeptanz insbesondere bei der dlteren Bevolkerung beitragen. Indem
die Junior-Klimaschutzmanager die Sicht der Jugend auf die Energiewende und deren Zukunftsvisionen
(Notwendigkeit der Windkraft fiir eine nachhaltige, gesicherte und saubere Energieversorgung in der
Zukunft) Gberzeugend darlegten, konnten die Argumente der Gegner entkraftet werden. Das Projekt ist
lauft bisher sehr erfolgsversprechend.

Zur Schaffung einer groRtmaoglichen Authentizitdt kommen bei Werbeaktionen (u.a. Internetauftritt) der
Energieagentur Main-Tauber-Kreis und der H-O-T ausschlieBlich bekannte Personlichkeiten aus der Regi-
on (sog. Energiebotschafter) zum Einsatz. Auch beim Konfliktmanagement wird auf Personen aus der
Region gesetzt (,Vertrauen schaffen durch bekannte Gesichter”).
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http://www.main-tauber-kreis.de/index.phtml?sNavID=266.15&mNavID=1.100&La=1
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Fortsetzung Tabelle 5

Information und
Sensibilisierung der
Bevdlkerung

Die Energieagentur in Horb organisiert etwa ein- bis zweimal jahrlich in jeder ihrer Gesellschaftergemein-
den kostenlose Informationsabende fiir die gesamte Bevolkerung. Diese greifen jeweils ein spezielles
Thema auf. Manchmal werden auch gezielt bestimmte Gruppen informiert, z. B. Verbande und Vereine.

Die Stadt Aalen hat im Jahr 2011 mit einer Offentlichkeitskampagne die Klimaschutzinitiative ,Aalen
schafft Klima“ ins Leben gerufen. Unter diesem Namen (eingetragene Marke) will die Stadtverwaltung alle
Aktivitaten im Klimaschutz mit dem dazugehdrigen Logo biindeln und das Bewusstsein in der Bevolkerung
scharfen. Dazu gehoren z.B. auch solche MaRnahmen, die im Rahmen des Klimaschutzkonzepts der Stadt
Aalen umzusetzen sind.

Im Leutkircher ,Blrger-Bahnhof“ befindet sich das Informationszentrum ,Nachhaltige Stadt”, welches fir
Interessierte den Prozess zur nachhaltigen Stadt erleb- und begreifbar machen sowie Beteiligungsmog-
lichkeiten aufzeigen soll. Das Informationszentrum dient auch fiir Veranstaltungen verschiedenster Art.

Partizipation der
Bevolkerung

Im Jahr 2011 wurde unter der Bezeichnung ,Nachhaltige Stadt Leutkirch im Allgdu“ ein Pilotprojekt ins
Leben gerufen, das die Entwicklung eines nachhaltigen Energieversorgungskonzepts gemeinsam mit der
Burgerschaft zum Ziel hat. Aus der Initiative entwickelte sich ein breit angelegter Prozess zur Energieein-
sparung und -effizienz sowie zum Ausbau der erneuerbaren Energien, welcher die Stadtverwaltung, die
Burger, Vereine, Schulen und die Wirtschaft integriert.

Die Stadt Horb am Neckar beschloss im Jahr 2010, die bereits vorhandenen und zukiinftigen Klimaschutz-
projekte im Rahmen eines Integrierten Klimaschutzkonzeptes zukinftig gezielter aufeinander abzustim-
men. Durch die erfolgreiche Beteiligung am Wettbewerb ,Klimaneutrale Kommune 2050“ des Landes
Baden-Wirttemberg gelang es, entsprechende Férdermittel zu generieren. Im Zuge der Erstellung des
Klimaschutzkonzepts, das auf der Grundlage energiewirtschaftlicher Studien und o6ffentlicher Klima-
schutzkonferenzen unter Beteiligung der Bevolkerung fiir verschiedene Themenfelder erarbeitet wurde,
konnte das Produkt ,Klimaschutz“ in die Verwaltungsstruktur der Stadt Horb aufgenommen werden,
wodurch bspw. auch die Griindung der Energieagentur und die Einstellung eines Klimaschutzmanagers
ermoglicht wurde.

Die jeweiligen Umweltteams der Katholischen und Evangelischen Gemeinde in Horb am Neckar haben
sich zur Okumenischen Energiegenossenschaft Horb eG zusammengeschlossen. Hauptziel der Okumeni-
schen Energiegenossenschaft ist es, gemeinsam mit den Biirgerlnnen, den Kirchen der Okumene, den
Kommunen, Unternehmen und Institutionen lokale und regionale Energieprojekte zu realisieren.

Eigene Darstellung

Kontakt

Hochschule fiir Forstwirtschaft Rottenburg

Schadenweilerhof

72108 Rottenburg am Neckar

Prof. Dr. Heidi Megerle

Tel: +49 (7472) 951-243

Fax: +49 (7472) 951-200

E-Mail: megerle@hs-rottenburg.de
Web: http://www.hs-rottenburg.de
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